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Liithikokkuvote

Hasartméngimine on 14bi aecgade olnud iihiskonnas halb ajaviide ja ebamoraalne tegevus, mis
vOib tuua negatiivseid tagajirgi nagu ithiskonna 16henemine ja méngusoltuvuses oleva isiku
kuritegevus. Arvestades hasartméngusektori iseloomu on paljud Euroopa Liidu litkmesriigid
hasartmingusektorit puudutavates regulatsioonides iisna keelavad ning konkurentsi ja sektori
vaba tegutsemist piiravad. Korgete maksude kehtestamisega piiiitakse piirata hasartmingu
kittesaadavust ning mitmetes liikmesriikides on hasartmangusektor kuulutatud osaliselt voi

isegi tdielikult riigi monopoliks.

Hasartmingusektori maksupoliitika kujundamine Eesti hasartmidngusektoris on olnud
vastuoluline ja raske, arvestades majanduslikke muutusi ja isedrasusi samal ajal soodustades
riskirohke valdkonna arengut piiiides ennetada negatiivseid vilismojusid, mis kaasnevad

sektori aritegevuselt.

Kéesoleva 10puttoé eesmérgiks on analiilisida majanduses toimunud muudatuste moju
hasartmidngumaksu laekumise suurusele ning maksupoliitika eesmérkidele tuginedes
hasartmidngumaksu seadusele ja teooriatele ning hasartmdngumaksu méérade erinevusele.
To6s uuritakse pohilisi muutusi hasartmdngu maksustamises ning muudatuste pohjuseid, et
moista Eesti hasartmédngumaksu poliitika kujundamist ja iseloomu. T606 kdigus analiiiisitakse
hasartmédngumaksu muutusi ja muudatuste pohjuseid aastatel 2006-2016 ning muudatuste

moju maksude lackumisele ja ettevotte Olympic Casino AS tegevusele.

Hasartmingude lubamise piiride kujundamisel tuleb arvestada nende méngude erineva
iseloomuga tekitada sotsiaalset kulu ning sellest ldhtudes kujundada sobiv maksusiisteem.
Eesti hasartméngu maksupoliitika on olnud pigem valdkonna arengut soodustav ja lubav, kui
keelav. Erinevate majandustsiikklite jooksul on maksupoliitika muutunud ja muutunud ka
hasartmidngusektori osakaal Eesti majanduses. Kui varem vaatas valitsus hasartmidngu
valdkonda kui head maksutulu toojat, siis ajapikku on see muutunud ténu teistele valdkondade
arengule riigis. Hasartmidngu maksupoliitika kujundamist aitavad teha ldbiviidud

hasartméngude uuringud, mis nditavad hasartmédngu iseloomu tekitada méngijas sdltuvust.



ABSTRACT

Trought time gambling has been a bad pastime in the society and immoral activity which may
cause negative consequences, such as society splitting and the addicted person’s crime.
Considering the character of gambling industry, many of European Union Member States
concerning the regulations of gambling sector is rather prohibit, restrict competition and
restrict the freedom actions in the sector. Fixing the high taxes on gambling wants to limit the
availability of the games and in several Member States the gambling industry is declared

partially or even whole state monopoly.

Making fiscal policy in Estonian gambling sector has been conflicting and difficult
considering on the economic changes and features, at the same time encouraging the
development of the risky area and trying to prevent negative externalities which comes with

sector business activites.

The purpose of this thesis is to analyse the impact of economic changes in the size of the
gambling tax collection, on gambling tax policy and gambling tax law, based on theory of
gambling tax rates difference. The work explores the main changes in the gambling taxation
and their reasons for changes, in order to understand the Estonia gambling tax policy design
and character. During the research analyzing the causes of changes in the gambling tax and
changes in the period 2006-2016 and the impact of changes in tax revenues and business

activities in Olympic Enterntaiment Group AS.

In gambling tax policy design should be considered the difference character between games to
create a social cost and on this basis to develop an appropriate tax system. Estonian gambling
tax policy has been more conducive and promising developments, as disapproving, in the
gambling sector. During the various economic circles a fiscal policy has changed, as well as
the place of gamling sector in Estonia economy. If previously government looked at the
gambling sectors as a good revenue producers, then over time it has changed, thanks to the
development of the other economic areas in Estonia. Designing the gambling tax policy can
help the performed gambling researches and studies that show the gambling player character

and the game character to cause an addiction.
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Sissejuhatus

Hasartméngimine on 14bi aecgade olnud iihiskonnas halb ajaviide ja ebamoraalne tegevus, mis
vOib tuua negatiivseid tagajirgi nagu ithiskonna 16henemine ja méngusoltuvuses oleva isiku
kuritegevus. Lédhiajaloo jooksul on hasartmingimine leidnud siiski tunnustust kui
meelelahutuslik tegevus ja on muutunud atraktiivseks kogu maailmas. Noudlus
hasartmingude jirele on kasvanud. Eesti maksusiisteemis on hasartmangumaksul samasugune
iilesanne nagu alkoholi- ja tubakaaktsiisil, mis kuuluvad nd. patu maksude hulka. Nende
maksustamine on tingitud negatiivsest vélismdjust ning selle vdhenemise ja ennetamise
pohjustel. Riiklik reguleerimine on kahepoolne, kuna valitsus peab vditlema hasartmangudest
tulenevate kahjulike tagajargedega ning samal ajal saama hasartméngusektorilt voimalikult
suurt majanduskasumit. Arvestades hasartmangusektori iseloomu on paljud Euroopa Liidu
litkkmesriigid ikkagi hasartméngusektorit puudutavates regulatsioonides iisna keelavad ning
konkurentsi ja sektori vaba tegutsemise piiravad. Korgete maksude kehtestamisega piiiitakse
piirata hasartméngu kéttesaadavust ja paljudes liikmesriikides on hasartmangusektor
kuulutatud osaliselt voi isegi tdielikult riigi monopoliks. Mondades riikides oli valitsus
saavutanud fiskaalpoliitilisi eesmirke tdnu hasartmangusektori arengule ning sektori

tegevusele soodustavale maksupoliitikale.

Kédesoleva 10putdd eesmirgiks on analiiisida majanduses toimunud muudatuste moju
hasartméngumaksu laekumise suurusele ning maksupoliitika eesmérkidele tuginedes
hasartmidngumaksu seadusele ja teooriatele ning hasartmdngumaksu miédrade erinevusele.
Analiitisi aluseks on voetud Olympic Casino AS, kes on juhtiv hasartmidnge pakkuv
meelelahutus  ettevote Eestis. Too  kdigus soovitakse autori  poolt analiilisida
hasartmangumaksu muutusi ja selle pohjuseid 2006-2016 aastate jooksul ning majanduse
moju maksupoliitikale ja ettevotte tegevusele. Aastate valik oli tehtud tuginedes erinevatele
muutustele majandustsiikklites antud perioodi. Antud ajavahemik andis vdimaluse uurida
maksupoliitika muutusi ja hasartmidngusektori tegevust majandustousu kui ka

majanduslanguse ajal.

Kéesoleva uurimistoé eesmirgini joudmiseks on piistitatud jargmised uurimis- ja

alauurimiskusimused:



Millised on peamised hasartmédngu maksustamise teooriad, mida rakendatakse hasartméngu

maksupoliitika kujundamisel ja analiiisimisel?

Kuidas on muutunud hasartmidngude maksustamine Eestis?

Missugused muutused on toimunud hasartmdngumaksutulu laekumisel aastatel 2006-2016?

Missugused muutused toimusid ettevotte Olympic Casino tegevuses vaadeldud aastatel?

Missugused muudatused on toimunud hasartmiangumaksus?

Uurimist6é jaguneb kolmeks osaks: teooria, seadusandlus ning andmete pdhjal analiiis.
Seadusandlus kirjeldab hasartméngumaksu seadust ja selle muutumist ning voimalike
muudatuste pdhjuseid kogu hasartmangumaksu seaduse ajaloo jooksul. Teooria pakub vilja
majanduslikke argumente hasartmidngu maksupoliitika moistmisel, kujundamisel ja
analiiisimisel. Hasartméngu maksupoliitikat puudutavad teoreetilised véljaantud allikad on
enamus vilismaa kirjandusest. T60s kasutatakse Saksa hasartméngu advokaadi M. Arendts’i
teadusartikklit, Inglismaa majandusteaduste professori D. Forrest'i uuringuid, USA
majandusteadlaste hasartmangusektori teadusajakirju ning artikklite analiiiise. Seadusandluse
ja teooria abiga analiiiisitakse Eesti hasartmidngu maksutulu muutusi ja nende muutuste
pOhjusi. Analiiiis on teostatud kasutades kvalitatiivset uurimismeetodit. Analiiiisis kasutatavad
arvulised niitajad on saadud avalikest e-andmebaasidest ning Olympic Casino AS
raamatupidamisosakonnast.  Uurimist6os  kasutatakse —andmekogumismeetodiks — t66d
tekstidega. To0ks vajaminevaid andmeid koguti dokumendi ja sekundaarallikate analiiiisi
kédigus ning tehti meediamonitooringut. Teooria osa leiti e-andmebaasidest, mis kuuluvad
otsinguportaali Discovery. Andmebaas voimaldas otsida informatsiooni paljudest
andmebaasidest korraga. Leitud teoreetiliste andmeallikate originaal keeleks on inglise keel.
Teoreetilised artikklid on voetud teaduslikest sekundaarsetest andmeallikatest. Moned teooria
osas kasutatud teadusanaliiiisid pohinevad Eesti ldabiviidud uuringute analiiiisil, kuid neid on
vordlemisi vihe, sest Eestis on vdga vdhe uuritud hasartméngu maksupoliitikat ning enamus
teaduslikke materjale parineb vilismaa teaduskirjandusest. T60s kasutatud maksuseaduse
analiiis on saadud I&dbi dokumendi analiiiisi. Kasutatud on mééruseid ja seaduseid,
seaduseelndude seletuskirju, koosolekute protokolle, pressiteateid ja stenogramme, mis
puudutasid hasartmiangumaksu seaduse muudatusi. Seadusandluse analiiiisis kasutatakse

varem ldbi viidud asjakohast uurimust. Hasartmangumaksu seaduste vordlemisel ja erinevuste
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véljatoomisel kasutatakse seaduste muutmise seaduseid ja redaktsioonide vdrdlusi.
Uurimistdd analiitisi  kdigus joutakse jéareldusteni kasutades iilalmainitud teooriate ja
seadusandluse informatsiooni. Analiiiisis kasutatakse samuti otsingumootorist leitud online-

meedia artikkleid, eliidi intervjuusid ja majandusteadlaste seisukohti.



1 Hasartmingud ja nende maksustamine (teoreetiline aspekt)

1.1 Hasartmingude turu reguleerimine

Panustamine ja erinevate hasartmidngu teenuste kasutamine meelelahutus tegevuseks on
muutunud normaalseks ja tavaliseks ajaviiteks suurele osale tdiskasvanud inimestest. Seoses
pideva areneva lhiskonnaga ja majandusega on inimestel voimalik kulutada rohkem raha
vabaaja veetmiseks ning meelelahutuseks pakutakse erinevaid teenuseid ka hasartméngu
operaatorite poolt, vaatamata sellele, et sotsiaalne kulu ja heaolu kadu voib olla suurem peale
hasartméngu teenuse tarbimist. Hasartméng kui meelelahutus ajaviide on muutunud tinapdeva
ithiskonnas viga populaarseks. Riigi iilesanne on negatiivsete vélismdjude ennetamine,
tarbimisega kaasneva sotsiaalse kulu vdhendamine ja majanduse jatkusuutliku arengu

tagamine 1abi diglase maksupoliitika kujundamise antud valdkonna reguleerimiseks.

Hasartmingude valdkonda on véhe uuritud teadlaste poolt ning empiiriliseid uuringuid on
tehtud samuti vdhe. Leiduv ja olemasolev materjal on piiratud ja raskesti kittesaadav.
Suurema osa hasartméngude regulatsiooni ja maksustamist puudutavat erialakirjandust leidub
ainult voorkeelsetest kirjandusallikatest. Eesti maksustamise analiilisi puudutavaid
kirjandusallikaid ja uurimustdid on vdga véhe, seega teoreetiline alus on voetud enamus
Ameerika erialakirjandusest. Vastavalt hasartméngusektori iseloomule on valdkonnale omane
korgem maksustamise madr kui teistele majandussektori ettevottete tegevusele. Maksumééira
suuruse kujundamisel ja madramisel on voimalik rakendada erinevaid hasartméngu

maksustamisele suunatud poliitikaid, mida ka allolev tekst tutvustab.

Siseriikliku oigusnormide kohaselt on hasartmidngud sotsiaalselt ebasoovitatavad ja tihti
moraalselt kiisitlevad. Vaatamata sellele kasutab hasartménguteenust suur osa Euroopa Liidu
tdiskasvanud elanikkonnast ja kasutab teenust kui meelelahutusajaviidet méngides raha peale.

(Arendts, 2007)

Hasartmidngude korraldamine on iseenesest mittesoovitatav ja tauniv tegevus kuid sellegi
poolest riik lubab hasartmingude korraldamist, kuid seda vaid, et saaks vdidelda illegaalse
hasartmidnguga. Inimesele omase ja loomulikku mittemahasurutuvat mangukirge arvesse
vottes, voimaldada riiklikku jarelevalve all meelelahutusvdoimaluse pakkumine ning selle

kaudu ka kaitsta mangijaid kelmide eest. (Peedu, 2008)



Hasartméngusektor on korgemini maksustatud kui teised vabaaja veetmise valdkonnad, kuna
on levinud arvamus, et see on sotsiaalselt mittesoovitatav tegevus, mille tarbimist tuleb
torjuda. Samas on riigile oluline maksude néol lackuv tulu. Maksupoliitika kujundamine
sektoris, kus konkureerivad mitu ideed — saada voimalikult suurt majandusrenti, hoolida
tarbijate soovidest samal ajal neid rangelt reguleerides — on keeruline ja vastuoluline. (Isand,
2010)

Maksupoliitika kujundamise muudab keeruliseks hasartmidngude kui vabaaja veetmise
tegevuse vastuolulisus. Nimelt analiilisides hasartmangimisest tulnud tagajérgi voib vélja tuua
mitmeid tarbimisega kaasnevaid probleeme, mis mojutavad otseselt ithiskonna heaolu suuruse
taset. Teadaolevat hasartmédngu soltuvusse jaamise riski ja sellest tingitud negatiivseid
tagajargi piilitakse mojutada ja reguleerida range maksupoliitikaga, samas poliitika ei tohi

ohustada hasartméngusektorist saadud positiivset kasu iildisele majandusarengule riigis.

Hasartmingudest saadud rahasid on traditsiooniliselt kasutatud heategevuse rahastamiseks.
Seda iseloomustab nn. "patu maks", millega maksustatud toodete ja teenuste tarbimine on
ebasoovitatav kuid sellegi poolest inimeste seas populaarseks muutunud. Uks hasartmiingude
maksustamise pohjuseid ongi ajaloo jooksul teha tasa hasartmingude tarbimisest saadud
kahju inimestele.(Ardents, 2007)

Oluline vahe hasartméngutdostusel teiste "patu" kaupade toostustega on see, et kasiinod on
kujundatud véga heaks eksporditavaks kaubaks. Ajalooliselt on kasiinosid peetud
majandusliku kasu tootjateks ldbi hasartméngu eksportimise ja pakkumise klientidele, kelle
piirkondades on hasartmédng keelatud. Kasiinosid legaliseeriti piirkondades, kus puudus
majandusareng ning saadavad ressurssid olid kehvad. Tdnu nendele majandusteguritele said
kasiinod legaliseeritud nditeks Monacos ja Nevadas eesmargiga elavdada majandust. Kui suur
osa majandustegevusest on ekspordi kujul ning teenust osutatakse vilismaa tarbijatele siis
suudab koduriik toota majanduslikku tulu vélismaa tarbijatelt. Sellise eksporditava tegevuse
kédigus toovad tarbijad hiljem oma kodumaale tagasi tarbimisega kaasnevaid negatiivseid
valismdjusid. Negatiivsete vilismojude lilekandmine teistesse piirkondadesse alandab Pigou-
laadset maksuméddra suurust teenusele kodumaal, kuni suurt osa negatiivsetest vilismdjudest
ei kanna enam kohalik majandus. Vastava teguri olemasolul hasartméngu teenuse pakkumise
asukohas tuleks kehtestada madalam maks kui asukohas, mis on mdeldud kohalikele oma riigi

elanikele. (Philander, 2013)
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Tuntuim hasartméngu pakkumisele orienteeritud linn Las Vegas, mis asub Nevada osariigis
USA-s oli esimene, kus legaliseeriti hasartméng. Hasartmidngud Las Vegases said
legaliseeritud 1931. aastal majanduskasu toomise eesmairgil (Alward, 2017). Kasiino
hasartmédngude dri toob {ileriigiliselt sisse iile 50 miljardi dollari. 20% sellest summast on
périt ainuiiksi Nevada osariigist. Uks kolmandik kogu Nevada osariigi maksutulust tuleb
hasartméngumaksust. Kasiinod, kus on rohkem kui 15 minguautomaati, maksavad iga-aastast
fikseeritud maksu suuruses 250 dollarit iga aparaadi eest. Lisaks sellele on veel tdiendav
igakuine vairtuse pohine maks kuni 6,75% ulatuses hasartméngu brutotulult, mis on
madalaim USA-s. Samuti on maksustatud tarbijale kuuluvad vdidud varieerudes voidetud
summast ja méingust 25-30% ulatuses. Vilismaalaste vdidud on maksustatud korgema

méidraga kui oma riigi elanike voitmised. (Las Vegas for Newbies, 2016)

Hasartminguga samalaadsete ebasoovitavate toodete ja teenuste alla kuuluvad néiteks
tubakatooted ja alkohol. Tarbimise osakaalu reguleerimiseks ja mdjutamiseks maksustab riik
antud tooteid kdrgemalt. Kui tarbimist soovitakse vdhedada, on kehtestatud maksuméarad
korgemad kui toodetel, mille tarbimist ei ole vaja mojutada. Teisisdnu, maksupoliitikaga
soovitakse mojutada sotsiaalse kulu tekkimist. Sarnase poliitika iseloomu v3ib siduda avaliku

huvi teooriaga.

Valitsuse jatkusuutlik reguleerimine hasartméngu valdkonna oiglasel maksustamisel
véljendub ka sotsiaalsete kulude vdhenemises. Efektiive reguleerimine seadusandja poolt
tadhendab hasartmdngu aususe ja voitude vidljamaksmise voOimaldamise. Samas peaks
seadusandja kaitsma Oiguspéraseid korraldajaid ebaausate hasartmédngu korraldajate eest.

Selline regulatsioon aitab valdkonna usaldusvairsusele tervikuna. (Peedu, 2008)

Erialakirjanduses on leitud tdendeid, et finantskriisi ajal oli hasartmédngu valdkond
populaarseks tuluallikaks riigile, mis tottu oli finantskriisi jargselt seadusandjad legaliseerinud
vdi laiendanud hasartmiingu toostust. Niitena vdib siin kohal tuua Ameerika Uhendriikide
Mississippi kasiino tddstuse positiivse moju lihiskonnale peale orkaani Katrina pohjustatud
loodusdnnetust. Samuti lootsid Ameerika Uhendriigis Detroit linnas pankrotistunud

linnaametnikud kasiino maksutulu peale, millest taastada linn. (Calcagno ja Walker, 2016)

Riigi poolset reguleerimise vajadust voib vaadelda erinevate majandusteooriate kasitluses.
Avaliku huvi teooria jargi on hasartméngu valdkonna range reguleerimise ja maksustamise

efekt positiivse mojuga. Maksustamisega ja muude regulatsioonidega soovitakse vahendada
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hasartmingimisest tekkinud sotsiaalseid kulusid. Teooria kohaselt voib viita, et riikide soov
hasartminguvaldkonda maksustada ja reguleerida on tingitud sotsiaalse kulu vdhendamise
soovist. Adolf Wagneri teooria kohaselt kui riigi elanikkonna sissetulekud tdousevad siis
sellega kaasneb ka poliitikute tegevuste osakaalu tdus. Kuna regulatsioon ja maksustamine on
iiks vorm valitsuse t60st siis see omakorda suureneks. Antud kontekstis voib Gelda, et elanike
sissetuleku tousmisel soovivad seadusandjad suurendada hasartméngusektori maksumaérasid.
Kui riik on soltuv kasiino todstuse maksutulust siis seadusandjad reguleerivad valdkonda
selliselt, mis soodustaks hasartmidngu valdkonna arengut. Siinkohal vo0ib vilja tuua
ithiskondliku lepingu teooria (Leviathan), mille kohaselt on poliitikud omakasupiitidlikud
ning piliiavad maksimeerida oma vOimu ja maksutulu, suurendades maksumaiérasid

hasartméangusektoris. (samas, 2016)

Uhiskondliku lepingu teooria seletab seisukohta, et valitsus vaatab hasartméngusektorit
majanduse arengut soodustava todstusena, mis tdnu korgetele maksudele riigile tulu toob.
Hasartmidngu maksustamine voib olla vdga heaks eelarve mojutamise vahendiks.
Hasartméngu legaliseerimise tiks pohjustest on riigile vajaliku kasumi toomine maksutulust ja
eelarve suurendamine. Maksumaidrade tdstmise Vajadus hasartméngusektoris voib olla
tingitud riigi eelarve suurendamise vajadusest kuna hasartmidngude pealt lackuv maksutulu
toob riigile head kasumit. Pankrotistumise ddrel voi suurtes riigivolgades asuvate riikide
padstmiseks voib hasartméngusektori arengut soodustav maksupoliitika olla véljapddsuks
probleemidest. Valdkonna maksustamine peaks toimuma sellisel viisil, mis tooks enam
kasumit riigile samal ajal regulatsioonid ei tohiks takistada sektori arengut vaid soodustada

hasartmangusektori tegevust.

Seadusandlikud ja reguleerivad organid mojutavad hasartminguteenuse lubamise ulatust ja
médravad kindlaks isikute ringi, kes jagavad hiljem maksutulust saadud hiive. Kasumit tootva
teenuse majandusrendi sihtotstarbeline jagamine ,headele asjadele” vdib muuta ,saajate”
kditumist ,,renti otsivaks”. Kuna hasartméangu turu potentsiaal on korge, siis konkureeriva ja
piiranguteta turu puhul voiks ka ndudlus selle teenuse jirgi olla suurem. Hasartmédngusektori
tiheks korge maksustamise pohjuseks on riigile v3i omavalitsusele kasumi saamine

eraomandis olevast hasartméngutdostusest. (Isand, 2010)

Sellele asjaolule leiab tdestust ka iilaltoodud tihiskondliku lepingu teooria (Leviathan), mille

kohaselt seadusandlikud voimud soovivad makse suurendades rohkem maksutulu saada ja
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kasumit maksimeerida. Kuid antud juhul voib viélja tuua ka avaliku huvi teooria, kuna
maksutulust saadud rahasid kasutatakse heategevuse rahastamiseks. Heategevuse rahastamist

vOib seostada uhsikondliku sotsiaalse kulu vihedamises soovist.

Monopolistliku turu vdimalustes hoitakse hasartméngu hind kunstlikult kdrgena samal ajal
kui konkuretsiga turul iseloomustab hasartmangusektorit korgete maksude olemasolu. Eestis
on avatud ja konkurentsiga majandus ning seega erinevaid hasartmingu teenuseid pakuvaid
operaatoreid on mitu. Eesti avatud majanduses on hasartmangu teenuse pakkujad tulnud ka
vélismaalt. Autor toob néditena USA asustatud kaughasartmingu teenuse pakkuvat operaatorit
Pokerstars.com, mis tegutseb Eesti turul ning on iiks populaarseimaid online-pokkeri
méngimise veebilehekiilgi. Pokerstars.com on Eesti kodumaise Olympic Entertainment Group

online-kasiinode konkurent.

Avatud ja konkurentsiga majanduses kunstlike korgete hindadega teenused ei vdimalda
tarbijate piiramist vaid mojuvad negatiivselt vaid teenuse pakkujale. Eestis kunstlike korgete
hindadega hasartméngu teenused "podleksid" kiiresti 1&dbi kuna teenuse pakkujaid on mitu
seega tarbijad, kes on tundlikud hinna suhtes, valiksid madalamate hindade kasuks.
Konkurentsi olemasolul mgjutatakse hasartmingu teenuste pakkumist 1dbi korgemate

maksude kehtestamise teenusele.

Riigi reguleerimis vajadus ja korge maksustamine hasartmingusektoris on tingitud
hasartméngu teenuste populaarseks muutumisel. Hasartmidngu populaarsusele mdjuvad

soodsalt erinevad asjaolud (Isand, 2010):

1. elanikkonna sissetulekud on pidevalt kasvanud ning seetdttu on tekkinud véimalus ja
soov kasutada jarjest rohkem raha meelelahutusele ja vabale ajale;

2. ldine moraalne ja eetiline suhtumine hasartmédngu on muutunud liberaalsemaks,
seda ka kristliku koguduse hulgas;

3. hasartming on I6imunud teiste populaarsete tegevusaladega, nagu spordiiiritused,
voiduajamised, oskus- ja onneméingude voistlused, mida sageli vahendatakse just
enim levinud meelelahutuskanalite kaudu nagu televisioon, triikimeedia,
elektrooniline kommunikatsioon;

4. kiirelt on arenenud arvuti, interneti ja telekommunikatsiooni valdkonnad, mis

voimaldavad pakkuda jarjest uusi teenuseid.
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Hasartméangusektori regulatsiooni loomisel tuleb arvestada sektori majanduslikku véartust
ning samas ka sektori poolt voimaliku kaasnevate riskide suurust ja iseloomu. Seadusandlikul
voimul on oluline leida vastav valdkonna reguleerimis meetod arvestades riigi majandusikku
olukorda ja turu isedrasusi. Jatkusuutliku ja diglase maksusiisteemi loomine annab vdimaluse
vastutustundliku hasartménguvaldkonna arengule ning see annaks omakorda riigi fiskaalsete

voimaluste tekkeks hasartmangusektori maksutulust.

1.2 Hasartmingude maksustamine

Hasartmingude maksustamine on riigiti vdga erinev, seega maksukoormuse vordlemine on
raske. Hasartmidngumaksu viljendatakse protsendimdiras vOi kuus/aastas fikseeritud
summana. Maksustamise alla voib kuuluda tulu (millest on mahaarvatud véidud) voi teenuse
pakkuja drikulud, kogu kasumi maksustamine (bruto tulu) voi vditude maksustamine. Mdned
riigid on kehtestanud voidetud tulu suurusest sdltuvad progresseeruvad maksuméérad. Paljud
Euroopa Liidu litkkmesriigid nduavad alustamistasu ja litsenside uuendamistasu mingi perioodi
jooksul voi ndutakse lisaks maksude maksmisele ka avalike kohustuste tditmist voi toetuste
jagamist. Korget maksumédra on moistlik kasutada juhul kui pakutav kaup voi teenus ei ole
hinnatundlik, tarbimine on intensiivne voi kui tarbimisega kaasneb maérkimisvddrne kahju
viliskeskkonnale. Kaks esimest printsiipi on seotud turuga, kolmas mojudega iihiskonnale.

(Isand, 2010)

Hasartménguliikide maksustamisel voiks valitsus 1&htuda nende tarbimisega kaasneva kahju
suurusest, ehk sellest kuivord suure sdltuvuse riskiga on minguliik. Kuna manguautomaadid,
kihlveod ja kaughasartméng tekitavad koige enam soltuvust, siis oleks otstarbekas neile
rakendada korgemat maksumdiira. Eestis on nditeks kaughasartméng maksustatud dérmiselt
madalalt. Hasartmidngumaksu tdustes on ootuspérane, et méngijate arv vdaheneb. Probleeme
tekitab aga mitte méingijate hulk, vaid riskirithma kuuluvate méngijate poolt panustatud raha.
See, kas méngule kulutatud raha hulk vdheneb maksude suurenedes, oleneb sellest, kas
probleemsete ja patoloogiliste hasartméngijate ndudlus on elastne voi mitte. Teadlased on
seisukohal, et soltlaste noudlus on mitteelastne ehk hinna toustes ndudlus ei véhene.
Hasartmidngumaksu tdustes suureneks ka soltlaste poolt kulutatud raha ning sellega kasvaksid
ka méngusdltuvusega seotud probleemid. Soltlaste hinnatundlikkus vajab tdiendavaid

teaduslikke uuringuid. Paljud uurimust6dd kinnitavad, et vastutustundlikud, meelelahutust
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nautivad hasartméngijad on viga hinnatundlikud ja nende ndudlus on elastne. Teenuse hinna

toustes kaotaks enamus mangijatest olulise osa tarbija kasumist. (Isand, 2010)

Hasartméngude maéngijaskonna uuringud viitavad hasartmingijate osakaalu tousule kuid
patoloogiliste méngijate osakaal vastutustundlikute mingijate suhtes ei ole oluliselt suur,
seega hasartmédngude hinna tdustes oleks suurem osa tarbijaskonnast kaotanud teenuselt
saadavast tarbija kasumist. Samas on uuringutes selgunud, et kaughasartméngu tarbijate
vanuseline koosseis on oluliselt laiem kui kasiino mangude. Nimelt saavad kaughasartmiangu
tarbida ka alaealised noored, kes on viliskeskkonna mojutustele palju tundlikumad kui

taiskasvanud. Risk tulevikus méngusoltuvusse jadda voib alaealistel olla suurem.

Jareldusena eelpool toodust voib viita, et kdrge maksustamise ndol ei pruugi saavutada
sotsiaalse kulu vidhendamist vaid vastupidi probleemid probleemsete ja patoloogiliste
minguritega voivad siliveneda, samal ajal kui vastutundlikud maéngijad, kellele
hasartménguteenus tegelikuses mdeldud on, tarbiksid teenust vihem. Probleemsete méingurite
mitteelastne ndudlus suurendaks veelgi sotsiaalset kulu ning tooks méangusdltlastele erinevaid
voimalikke probleeme nagu néiteks depressioon, enesetapumdtted, alkoholism, perevigivald,
narkomaania, t66tus jne. Sobiva maksumaééra leidmisel hasartméngule tuleks arvestada méngu
iseloomu ja riigis olevate mangurite omadusi (kas probleemsed voi mitte), et voimalikul viisil
vidhendada hasartméngimisega kaasnevat sotsiaalset kulu. Eestis on 1abi viidud uuringud, mis
grupeerivad méngureid ja aitavad moista patoloogiliste ja probleemsete méngurite 0sakaalu
tihiskonnas. Sellise iseloomuga uuringud on heaks abistavaks instrumendiks maksupoliitika
kujundamisel vastavalt tarbija kditumise iseloomule. Tédnu probleemsete méngurite osakaalu
tuvastamisele on voimalik teha nii mdnigi otsus tekkinud sotsiaalse kulu vidhendamise kasuks.
Samuti on aluseks maksusiisteemi muutmisel mojusamaks nii riigi majanduse kui tihiskonna

heaolu mottes.

Hasartmdngu efektiivse maksumééra leidmisel tuleks ldhtuda ka hasartmédngu ndudluse ja
pakkumise analiiiisist. Hasartméngu ndudluse analiitisimisel tuleb selgeks teha hasartmédngu
iscloomustavad nditajad. Hasartméngu tarbimisel on raske médrata kogust ja hinda.
Tarbitavaks koguseks on panusele kulutatud raha summa. Hinna defineerimisel peab
arvestama seda, et tarbija voib juhuslikult saada vdidu kaotuse asemel. Seega soltub kaotatud
summa suurus juhusest, mis tdhendab, et hind on eeldatav kaotus tehtud panuse kohta.

(Forrest, 2010)
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Hasartmingu kasumiks operaatorile, juhul kui méingija méngib operaatori vastu, on tarbitud
hasartméngu koguse ja véljamakstud voitude vahe. Seda nimetatakse kogu méngu kasumiks
ehk gross gaming revenue (GGR), mis otsetdlkes tihendab hasartmingu brutotulu. Levinud
on ka hasartméngu mudel, kus operaator on vahendaja ning mangijad mingivad iiksteise vastu
(kaughasartmédnguna maéngitav pokker, kihlveod, kasiino poolt korraldatavad turniirid).
Sellisel juhul kujuneb operaatori kasumiks fikseeritud protsent panustelt, mida vdib nimetada
ka kasutustasuks. Liigsest hasartmdngimisest pohjustatud kahju on seotud kaotatud rahaga.
Sotsiaalsest kulust ldhtudes tuleks hasartméngu puhul maksustada méngija kaotusi, ehk
operaatori kasumit. Juhul, kui operaatori kasum on teatud osa panustelt, ei saa seda otseselt
siduda tarbija kaotusega ning maksustada tuleks pigem panustest laekunud summat. (Isand,
2010)

On tehtud uuringud kuidas saab kohaldada normatiivset maksu teooriat hasartmédngumaksu
poliitika kujundamisel. Analiiiisid viitavad, et fikseeritud ihekordne maks vdib olla eelistatum
kui hasartméngu brutotulu maksustamine. Teooria kohaselt hasartméngu liike, mille ndudlus
on hinnatundlikum ja mis omavad positiivset mdju majandusele tuleks maksustada suhteliselt
madalalt. Nn. "patu-maks" on selleks, et tosta majanduslikku heaolu ja ainult sellisel juhul, et
maksu maér ei kahjustaks vordlemisi nii operaatorit kui ka tarbijat-mangurit. Normatiivne
hasartmidngumaksu poliitika analiiiis, toetudes majandusteooriale ja empiirilistele andmetele,
annab kirjelduse kuidas valitsus peaks hasartmidngusektori maksustamist reguleerima, et
maksimeerida majanduslikku heaolu. Sageli on poliitilised otsused maksumaéérades tehtud
teistel eesmérkidel, kui majandusliku heaolu suurenemine. Moned uuringud on nédidanud, et
hasartmédngu sektori korgete maksuméérade kehtestamise eesmérgiks on riigi maksutulu
suurendamine, mitte negatiivsete vélismdjude vdhendamine ja majanduslikku heaolu
maksimeerimine. Maksuméédrad peegeldavad tihti iihist riigi poliitilist eesmérki tOsta
riigieelarvet ning nd. karistada patust tegevust. Normatiivse maksu teooria poliitilised
soovitused voivad olla vastuolus iiksteisega kuid sellegi poolest Kisitletavad. (Philander,

2013)

Normatiivsest teooriast ldhtudes iseloomustab esimest-head maksustamise prinsiipi mitte-
moonutav maks, mis viljendub fikseeritud summana. Uldiselt muudab maks maksustatud
toote hinda kulukamaks nii tarbijatele kui tootjatele. Maksu moju ei pruugi pohjustada koikide
tarbijate valiku muutusi kuid marginaalsete tarbijate otsustus muster voib sellegipoolest

muutuda. Sellise maksu moju moonutab majanduslikke otsuseid negatiivses suunas ning
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seega vihendab majanduse voimalikku maksimaalset kasumit. Valitsuse poolt kontrollitaval
hasartméngutoostusel, kus kasiinode ja méanguoperaatorite arv on piiratud valitsussektori

poolt, voib madal fiskeeritud hasartmédngumaks olla kasulik ja mitte-moonutav. (samas, 2013)

Kui maksustamise alla kuulub hasartmédngu brutotulu maksustamine siis olukord on
teistsugune. Vaartuse pohise hasartmiangu maksustamise kvootidega turul on probleem selles,
et firma kellel on monopoolne joud turul hoiab teenuse pakkumise madalamal tasemel kui on
konkurentsi tasakaalu tase. Viairtuse pohise maksu lisamine vdib pdhjustada operaatoritele
ithikukulu suurenemise, pohjustades omakorda tdiendavaid moonutusi. Samal ajal kui
fikseeritud maks edastaks monopoolse hinnakujunduse valitsusele. Philander (2013) laiedab
hasartmangu monopoli mudeliga turule kaht méangija tiiiipi: hinnatundlikud vabaaja méngurid
ja mitte-elastsed probleemsed hasartméngijad. Tema uuring niitab, et turul kus on pakkumine
piiratud iihe kohaliku monopoliga, tarbijad/méngurid eelistavad fikseeritud iihekordset maksu
samal ajal kui operaator eelistaks védrtuse pohist maksustamist. Valitsus, kes soovib
maksutulu suurendada on kalduvuses maksutada hasartméngu fiskeeritud iihekordse maksuga,
mis on vOrde kogu operaatori monopoolse puhastuluga — efektiivne rendi iilekandmine
tootjatelt. Vairtuse pohise maksustamise puhul jadb monopoli omanikule alles siiski moni
majanduslik rent ebatiiuslikku maksu mehhanismi tdttu. Uhekordse fikseeritud maksuga on
tarbijatel voimalik saada rohkem avalikke hiivesid kui védartuse pShise maksuga. Vaartuse
pOhise maksuga on vabaaja méngurite tarbimise tase moonutatud rohkem kui probleemsete
hasartméngijate oma, kelle hinnatundlikkus on mitte-elastne. Vabaaja méngurite tarbimise
médr on seega ebaproportsionaalselt vdhendatud vorreldes hasartménguritega. Seetottu jaab
suurem osa maksu rahastamiseks probleemsete hasartméngurite kanda. Selline ebavordsuse
esinemissagedus on veel iiks pdhjustest miks eelistada fikseeritud iihekordset maksu

hasartméngu brutotulu maksustamisele.

Uhekordse ja fikseeritud maksu kasutamise vdimaluste puudumisel, vodib kasutada
optimaalset kauba maksu struktuuri. Philander’i (2013) uuringus on &6eldud, et kauba maks
peaks pohinema ndudluse tundlikusel hinna muutuse suhtes ja ndudluse olemasolul kauba
tarbimisel teistel turgudel. See tdhendab, et kaubad, mille ndudlus vastab hinna muutusele,
tuleks maksustada korgemalt, sest on vahem muutusi tarbimises. Kauba maksu moju
hasartméngu teenusele peab olema tasakaalus teiste seotud teenuste ndudluse muutuste suhtes.
Naiteks kui kasiinod on tihedalt seotud turismi ja majutusega siis korge harastmidngu

brutotulu maksuméér v3ib negatiivselt mojutada maksutulu majutusasutustelt.
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Teoreetiliselt dige hasartméangu maksupoliitika on kaheosaline. Hasartmangutodstus ei pruugi
olla hea kandidaat edaspidise maksumédra tousule. Uuringutes selgus, et keskmine
hasartmingu elastsuse vdirtus on -1,57. Selline vdirtus voib tulla ka sellest, et maksud on
korged monopolistliku turu omadustes. Monel juhul on tdheldatud, et loterii on tavaliselt
mitte-elastne hasartméngu tiilip seega loterii korge maksumddr on garanteeritud ja

pohjendatud. (samas, 2013)

Kéesoleva uuringu teise aspektina oli toodud normatiivse poliitika keerukus tinu
hasartmingutoostuse omavahelistele sidemetele ja sidemetele turismi valdkonna vahel.
Naéiteks loterii maksust madalam hasartmidngumaks vdib tuua tdiendavat moju teistele
majandusvaldkondadele (turism, hotellindus). Korge hasartmangumaksu méaar kasiinodel voib
vahedada teistest valdkondadest lackunud maksutulu. Viiksem maksumaéir kasiinodel, et nad
omakorda tdiendaksid turismi toostust, peaks olema tasakaalus korgemalt maksustatud
loteriidega. Sarnaseid argumente saaks kasutada ka teiste hasartmidngu vormide juures,
analiiiisides nende noudlust ja elastsust. Hasartmangumaksu poliitika tegemisel tuleks 1dhtuda
pohjalikust empiiriliste mudelite analiilisist, et tasakaalustada maksu moju mujal majanduses.

(Philander, 2013)

Philander’1 (2013) analiiiisis rddgitakse ka maksustamise viisidest vilismojude olemasolul ehk
kui kasu voi kahju on tekkinud tdnu kolmandatele mojutajatele. Eriti kui kauba tarbimine toob
endaga kaasa kahju ehk negatiivse vélismdju siis teadlaste Pigou ja Baumoli arvates tuleks see
kaup maksustada korgema maéadraga. Selline Pigou-laadne maks peaks olema vdrdne
negatiivse vélismoju suurusega, mida on pohjustanud kauba tarbimine. Maksu eesmirk on
mdjutada tarbimisest pShjustatud sotsiaalse kulu suurust. Kui kauba tootmisest tulnud kasu on
suurem kui kauba tootmisele kuuluv hind ja maksu kulu, siis oleks majanduslikult tohus
tootmine jitkata. Korgem maksumédr voib olla soovitatav kui "patu-maks” on suuteline
kompenseerida moonutava maksu mdju mujal majanduses, nagu niiteks korge tulumaks, mis
viahendab stiimulit to6tama. Korged maksud hasartméngusektoris on normatiivsest teooriast
lahtudes vajalikud sel juhul kui maksu suurus on vastavuses sotsiaalse kulu suurenemise
médraga. Kuid maks ei saa olla vordne probleemse mianguri otseste kuludega. Arvestades
vilismdju suurust, peaks eraldi vilja tooma probleemsete ménijate poolt pdhjustatud
sotsiaalset kulu. Vilismojudega arvestatava maksupoliitika teooria kohaselt peaks korget
maksuméira rakendama nendele hasartméngudele, mida tarbib enamus probleemseid

méngijaid ja on kdrge sOltuvuse tekitamis riskiga. Maksumaiéra suurus oleks hasartméngu
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soltuvuse esinemise sageduse nditajaks vastaval hasartmingul, mis annaks omakorda infot
firmadele, kes soovivad edendada ja investeerida vastutustundlikkusse hasartméngimisse.
Kuid Pigou- laadne maksupoliitika 1dhenemine uuringute empiiriliste andmete kohaselt ei ole
koikjal tunnustust leidnud. Néiteks kdige rohkem sotsiaalselt kulu pohjustavad hasartméngud
Austraalias ei olnud maksustatud korgema méidraga kui teised, vdhem agressiivsed

hasartméngud.

Hasartmidngumaksu méérast on vdhe keskendatud teoreetilistes allikates kuid avalikus
arutelus on kerkinud esile kiisimus mil méédral on hasartméngumaks regressiivse iseloomuga.
Teisisdonu on kiisimus selles, kas vaesemad piirkonnad kipuvad suurendama maksumédira
maksutulu suurendamise eesmargil. Paljud akadeemilised uurimist66d on samuti uurinud
vastavat maksupoliitikat ja leidnud, et hasartmidngu maksud kipuvad olema iisna
regressiivsed. Niitena on siinkohal loterii, mille pileti hind on sama koikidele tarbijatele
olenemata nende sissetuleku suurusest ja voimalustest, isegi kui suurema sissetulekuga
inimene soovib maksta rohkem siis ta seda teha ei saa. Samal ajal kui kasiinodes saavad
korgema sissetulekuga mingurid méngida suuremate panustega ja aparaatidel voi
méngulaudadel, kus on madalama sissetulekuga ménguri mingimine piiratud voi kogunisti
voimatu. Loteriid méngiv mingur soovib suurendada enda joukuse taset, mitte ei mingi
meelelahutuse tegevuse eesmirgil. Loosimised, milles on viike meelelahutuse tegevuse
védrtus ja suhtelised suured auhinnad vorreldes osalemise kuluga, on ideaalne hasartming
manguritele, kelle motiiviks on rikkuse suurendamine. Teisalt, on fikseeritud koefitsendiga
hasartmidngud meelitamiseks méngureid, kes soovivad saada meelelahutust, mitte rikkuse

suurendamise eesmargil. (Philander, 2013)

Idee maksu tagasikantavusest juhib rohkem tdhelepanu avalikku arutelu kui teadlaste
diskussioone, sest jaotusprobleemide mdju sageli eiratakse teoreetikute poolt. Téielikul maksu
tagasikantavusel tuleks rohutada maksu kogumoju, pérast avaliku tulu timberjaotamisel 1dbi
valitsuste kulutuste. Néiteks saab tuua regressiivse maksu omadust olla tegelikult
progressiivse mojuga kui tulu jaotatakse timber madalama sissetulekuga isikutele. Loterii
maksutulu voiks kasutada, et alandada tulumaksuméaira madalama sissetulekuga inimestele
vOi maksust saab valitsus rahastada pakutavaid avalikke hiivesid, mis on mingil pdhjusel

madalama sissetulekuga inimeste jaoks ebaproportsionaalselt kasutatavad. (samas, 2013)
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Kui valitsus sooviks 1dbi maksupoliitika suurendada hasartmingusektorilt saadava maksutulu
suurust omakasu eesmérkidel, olenemata hasartméngimisega kaasnevate riskide olemasolust,
siis valitsus rakendaks korget maksumidra nendele mingudele, mille ndudlus on mitte-
clastne. Antud juhul suureneksid maksumairad hasartmangudel, mis on tegelikult suurema
mingusdltuvusse jadmis riskiga. Sellise maksupoliitika loomisel eeldatakse, et riskiriihma
kuuluvaid hasartminge tarbitakse vastutustundlike méngijate poolt vihem samal ajal kui
patoloogiliste méngurite valikuid korge maksumédr ei mdjutaks. Valitsus tostaks kiill riigi
maksutulu kuid sellevorra suureneks ka sotsiaalne kulu, mille tegelikeks pohjustajateks antud
olukorras on patoloogilised méngurid. Samas vdib delda, et suuremate madrade kehtestamisel
voib alaneda soltuvusse jdamis riskiga méngijate osakaal antud méngude tarbimisest, kuna

meelelahutuslike eesmirkidega méngijate ndudlus on viga elastne.
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2 Hasartmingude maksustamine Eestis

2.1 Hasartmingude maksustamist reguleeriv seadusandlus

2.1.1 Seadusandlus 1992-2002

Eesti esimene ametlik hasartmédnguvaldkond vajas riigi poolt reguleerimist, et mojutada
hasartménguteenuse suurust ja pakkumise osakaalu turul. Hasartmidngumaksu seadusandlusel
on pikk ajalugu, mis on alguse saanud 1992. aastal vastu voetud hasartmdngumaksu
seadusega ning seaduse viimane muudatus oli tehtud 2015. aastal. Jargnevas alapeatiikis
tuuakse vilja olulised erinevused, uuendused ja muudatused, mis olid tehtud
hasartmdngumaksu seaduses kogu Eesti Vabariigi ajaloo jooksul. Kdige rohkem muudatusi
hasartmidngumaksu seaduses kogu aja jooksul oli tehtud hasartmangumaksu tuludest saadud
summa timberjaotamisel ning hasartméngu maksustamise miirade muutmisel. Hasartming on
ajaloo jooksul saanud populaarseks ja pidevalt arenenud, seega jétkusuutlikuks riigi
majanduse ja sotsiaalse arengu tagamiseks on vaja seaduseid pidevalt korrigeerida ja muuta
vastavalt riigis valitsevale majanduskliimale, et areng toimiks oOiglaselt arvestades
hasartmangusektori isedrasusi. Euroopa Liidus késitletakse hasartméngu kui mittesoovitatavat
meelelahutust, kuna see voib tekitada méngimise sdltuvust ja sellega kaasnevaid negatiivseid
mojusid, Seetdttu ei peaks hasartmidngumaksu seaduse regulatsioon soosima sellise teenuse
veelgi laialdasemat levikut ja tarbimist (Isand, Pork, Tuusis, Suurorg, Rebane ja Lilover
2013).

Esimene Eesti Vabariigi hasartmidngumaksu seadus (edaspidi HaMMS) vdeti vastu
Ulemndukogu poolt 1992. aastal. Seaduse kohaselt hasartmingumaksuga maksustati
hasartméngu korraldamisest saadav O0pdeva brutotulu ehk operaatori puhaskasum, mis
seaduse tdhenduses tdhendas hasartmingude korraldajale lackunud rahalisi vahendeid.
Kusjuures loteriid ei kuulunud HaMMS mdgju piirkonda, kuna neid sai korraldada ainult
heategevuslikel eesmérkidel. Hasartmidngu maksumair oli seaduses ettendhtud 10 protsendi
ulatuses, mis laekus 3 erineva asutuse finantseerimiseks (RT 1992, 35, 458):
1. 77 protsendi ulatuses sihtotstarbelisena Eesti Sotsiaalfondile lastepolikliinikute,
haiglate- ja haiglate lasteosakondade majandusliku olukorra parandamise ja seadmete
ostmise finantseerimiseks;

2. 13 protsendi ulatuses Eesti Punasele ristile;
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3. 10 protsendi ulatuses Eesti Rahvuskultuuri Fondile.

Seadusest tulenevalt finantseerimis asutuste profiilist on ndha, et juba algusest peale on
hasartmédngu maksutulu kasutatud heategevuse rahastamiseks. Selle iiheks pohjuseks voibki
olla hasartmingude kui ebamoraalse tegevuse heastamise eesmark. Maksutulust
finantseeritakse {ihiskonnas abivajajate asutusi proovimaks heastada hasartmidngimisega
tekitatud kahju. Selline makstulu timberjaotamine mdjub positiivselt nii kogu ithiskonnale kui

ka hasartméngude operaatori mainele.

1993. aastal muutmise seadusega muudetakse mdnevdrra seaduse sisu ning sonalist kasutust
kolmes seaduse paragrahvis. Seaduses muudeti oluliselt ka maksuméidra ja maksutulu
laekumist. Muudeti ja sonastati imber HaMMS mdistes maksustamise ajaline kord. Vastavalt
seaduse muudatusele kuulus edaspidi maksustamisele korraldajale lackuv 66pdeva brutotulu
asemel iihe kalendrikuu brutotulu. Hasartméngumaksu maéra tdus 10-It protsendilt 30-ne
protsendini, mis suurendas riigile laekuva maksutulu suurust. Seaduse muudatuse jargselt sai
lackuva maksutulu asukohaks riigieelarve. Riigieelarvest kanti juba edaspidi

hasartmadngumaksust lackuvat makstulu iile jargmistele asutustele (RT 11994, 1, 4):

49 protsenti Eesti Puuetega Inimeste Kojale;
30 protsenti Eesti Rahvuskultuuri Fondile;
7 protsenti Punasele Ristile;

7 protsenti Eesti Lastefondile;

A A o

7 protsenti Eesti Lastekaitse Liidule.

1995. aastal vastu voetud seadus vorreldes esimese HaMMS oli oluliselt muudetud ja
konkretiseeritud hasartmidngumaksu objekti ning maksu maksja tdhendust. Uue seaduse
kohaselt on laiendatud hasartmidngumaksutamise alla kuuluvaid tuluallikaid ja muudetud
tapsemaks tuluallikate sisu tdhendust. Seaduse kohaselt oli maksuobjektiks osavusméngu,
totalisaatori ja kihlveo korraldamisest saadud tulu. Maksustati dnneméangude korraldamiseks
kasutatavat médngulauda ja manguautomaati, mis paikneb seadusega sitestatud ja lubatud
méangukohas. Samuti maksustati loterii korraldamisest saadud tulu, mis vordus loteriipiletite
miiligist saadud summaga. Kusjuures vana seaduse maksuobjekti alla kuulus vaid brutotulu
maksustamine, mis arvatakse iga 00péeva jargselt hasartméngukorraldajalt. Esimese HAMMS

kohaselt ei kuulunud loteriid maksutavate objektide hulka mille vorra oli 1995. aasta seaduses
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tehtud parandus ning loteriid olid arvestatud HaMMS juurde, mis tdhendab maksustamise
mdju laienemist. (RT 1 1995, 95, 1630)

Seaduse laienemise pohjuseks on kiire areng hasartméngusektoris nii Eestis kui ka mujal
maailmas. Inimeste seas on muutumas populaarseks kéittesaadav ja legaalne hasartméng kui
ajaviide. Riigi majandusarengu votmes ning valitsusele head tulu toov hasartméingutoostus
vajas pidevalt jalgimist ja uute muutuste tekkel kiiret reageerimist ja seaduse muutmist. Antud
muutuste pdhjal seaduses voib Gelda, et hasartmingutdodstus arenes ning valitsus soodustas

valdkonna arengut samas seda korgelt maksustades.

Jargmise muudatuse kohaselt oli hasartmdngumaksu maksjaks dnnemédngu, totalisaatori ja
kihlveo Kkorraldaja, kes omas vastavalt hasartmidngu seadusele sitestatud korraldus- ja
tegevusluba vastavate miangude ldbiviimiseks. Maksu maksis osavusméangu korraldaja, kes oli
saanud vastava kirjaliku ndusoleku valla- vOi linnavalitsuselt osavusmédngu korraldamiseks.
1995. aasta seaduse kohaselt oli maksu maksjaks ka loterii korraldaja, kellele oli antud
loteriiseaduse kohaselt loterii korraldamiseks vastav luba. (RT | 1995, 95, 1630)

Sellised olulised muudatused 1995. aasta HaMMS olid toimunud ténu vastu vdetud esimesele
hasartmédnguseadusele, mis sitestas Oiguslikud alused hasartmédngu korraldamiseks ja
esimesele loterii korraldamist reguleerivale loteriiseadusele. Enne hasartménguseadust
kuulusid enamus regulatsioonid hasartmangumaksu seaduse alla. Uue HaMMS kohaselt oli
lisatud uus ja tdpsustatud paragrahv dnneméngu, loterii, kihlveo, totalisaatori ja osavusméngu
maksustamisperioodi korraldamisest. Eraldi paragrahvidena oli késitletud ja vilja toodud
osavusmingu, kihlveo, loteriide ja totalisaatori maksustamine hasartmidngumaksuga ja samuti

ka onnemangu korraldamise maksustamine. (RT 1 1995, 95, 1630)

1995. aasta seaduse kohaselt tulid kasutusele maksumirgid, mille omandavad endale
onnemingu korraldajad ning mille kohaselt midngulaua vdi manguautomaadi maksustamine
toimus. Maksumaérk kleebiti automaadi voi mangulaua kiilge, mis tdendas hasartméngumaksu
maksmist ja mis omakorda andis korraldajale Giguse paigutada automaat voi méangulaud
méngukohta. (RT 1 1995, 95, 1630) Areneva méingutdostuse tegevuse jatkusuutlikuks
kontrollimiseks paigaldati edaspidi maksumargid. Maksumaérkide kasutuselevott oli riiklikku
jarelevalve holbustamiseks. Kontrollijal oli voimalik kergelt ja kiirelt tuvastada kas antud
hasartmdng kuulus maksustamise alla, seega lihtsustas riiklikku jérelevalvet ja

administratsiooni tood.
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Seadus muutis tdielikult maksumédra, mis oli Onneméngu korraldamisel 3000 krooni
automaadi ja 10 000 krooni méngulaua kohta kalendrikuus. Maksumaéér kihlveo korraldamisel
oli 30%, totalisaatori korraldamisel 5%, osavusmingu Kkorraldamisel 18% ja loterii
korraldamisel 16%. Hasartméngumaks osavusméngu, totalisaatori, dnneméngu ja kihlveo
korraldamisel laekus 5% wulatuses valla v0i linna eelarvesse, olenevalt Kkelle
haldusterritooriumil asus mingukoht. Ulejiinud maksutulu laekus riigieelarvesse, millest
kanti edasi 30% Kultuurkapitalile, 7% endiselt Eesti Punasele Ristile ja iilejadnud 63%
kasutati sihtotstarbeliselt laste, perede, vanurite ja puuetega inimestega seotud programmide
ja urituste toetamiseks. Loterii korraldamisel maksav hasartmangumaks laekus riigieelarvesse,
mida kasutati sihtotstarbelisena ja tagastamatu rahalise abi andmiseks toetustena kultuuri-,
spordi-, teadus-, haridus-, meditsiini-, sotsiaalhooldus- ja keskkonnakaitsealastele
programmidele ning tritustele. (RT 1 1995, 95, 1630)

Seaduse muudatusest voib jareldada, et riigieelarvesse lackuv maksutulu hasartméngust jérjest
suureneb. Ettevotjaid huvitavad uudsed hasartméngud ja nende korraldamine ja l4biviimine,
mis suurendab omakorda maksutulust saadud riigi rahalisi vahendeid. Maksutulust saadud
rahaliste vahendite védikseim osa suunatakse valla ja linna valitsustele, mis on abiks
haldusterritooriumil muudatuste korraldamiseks ning uute tulemuste saavutamiseks ldbi kiire
ja sujuva administratiivse t60 ning iilejddnud summa ldheb heategevusfondidele ning
sotsiaalsetele programmidele, iildises mottes iithiskondliku heaolu suurendamisele. Muutus
oluliselt ka maksumédra iseloom. Vana seaduse kohaselt olid hasartmédngud maksustatud
protsendilise méédraga ning olenemata hasartmédngu iseloomust oli koigile seaduse
mojupiirkonda kuuluvate hasartmidngudele tiihtne maksuméédr. 1995. aasta seaduse
protsentuaalsete maksumédradele lisandusid ka fikseeritud iihekordsed maksud, millega
maksustati méngulauda ja -automaati. Selline suurejooneline maksumidrade muudatus nii
iseloomus kui suuruses on tingitud Kiirest hasartméngu to0stuse arengust riigis ning valitsuse
vOimes piisida jiargi muudatustele, et arenev to0stus tooks riigi majandusele voimalikult
rohkem kasumit. Kuid samas oli vidga oluline riigi tulu suurendamisel kéituda
hasartméngusektoriga ettevaatlikult ja omada tugevat ja kindlat jarelevalvet, vastasel juhul

vois sotsiaalse kulu tase parssida negatiivselt riigi majandusarengut.

Maksutulu timberjaotamisel arvestati 5% valla voi linnale, mis omakorda oli uudne vorreldes
vana seadusega, kus makstulu kanti ainult vastavate heategevuseks suunatud sotsiaalsetele

asutustele, heategevusfondidele ja polikliinikutele. Uus seadus tdi endaga kaasa maksutulu
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valla ja linna valitsuste t60 finantseerimiseks, tdnu millele on pohjust arvata, et
haldusterritooriumid rohkemate arvu hasartmingupaikadega olid jatkusuutlikumad arengus

ning said rohkem avalike hiive pakkuda ka oma elanikele.

Seni suurimat diskussiooni pdhjustas 2002. aastal vastuvéetud HaMMS redaktsioon.
Diskussiooni tekitasid eriti lackuvate rahade timberjagamise pohimdtete muutmine, mille
pohjustasid  eelkdige Kultuurkapitalile antavate summade suurendamine seoses
kultuuriehitiste sihtkapitalile suunatud rahaga, et valmis ehitada KUMU. Eelmise seaduse
muutmise ajast oli mooddas 6 aastat, mille jooksul oli oluliselt suurenenud hasartmingu
korraldajate kdive ja miangukohtade kiilastajate arv, mis oli omavahel seotud. Eelkdige oli
suurenenud iga iiksiku minguautomaadi ja médngulaua kasutatavus, kuid hasartmangumaksu
maksti médnguautomaadile ja mangulauale jatkuvalt 1996. aasta kehtestatud maarades. Nendel
pOhjustel  vajasid  eriti  korrigeerimist  hasartmdngumaksu  seaduses  sdtestatud

hasartméngumaksu méirad. (Ounapuu, 2002)

Vorreldes eelmise redaktsiooniga, tosteti maksuméddra ithe ménguautomaadi kohta 4000
kroonile ning maksuméira ithe médngulaua kohta 12 000 kroonile. Spordiga seotud valdkonna
hulgas oli eraldi toetusesaajana nimetatud Eesti Olimpiakomitee. Toetusesaajate hulgast olid
vélja arvatud keskkonnaprojektid, kuna keskkonnaprojektid olid piisavalt finantseeritud
muudest allikatest, eelkdige keskkonnakasutusest lackuva raha kasutamise seaduse alusel, mis

saadi Keskkonnainvesteeringute Keskuse Sihtasutuse vahendusel. (Ounapuu, 2002)

Uue seaduse kohaselt lisati maksustava objekti alla ka Onneméngu panuste summa
maksustamine, mida ei korraldatud méanguautomaadil ega méngulaual. Hasartmdngumaksu
maksjaks seaduse kohaselt oli mis iganes hasartmingukorraldaja, kelle pani paika
hasartminguseadus. Vastavalt uuele liidetud § 4 oli hasartmingukorraldaja kohustatud tasuma
hasartmidngumaksu Maksuametile iga kalendrikuu 15. kuupdevaks. Samas oli seaduses
reguleeritud ka  Maksuameti  t66d, nimelt maksumidrgi mitte véljastamisel
hasartmangukorraldajale temast mitteoleneval pohjusel oli dnnemingu korraldajal voimalik
taotleda maksumérgi eest tasutud maksusumma tagastamist voi oli tagastamist vOimalik

taotleda ka siis kui maksumark hivis dnnetusjuhtumi tagajérjel. (RT 1 2002, 28, 158)

Maksumaéidra alandati kihlveo korraldamisel, mis langes 30%-It 5%-le. Selline kéitumine
viitab asjaolule, et kihlveo korraldamine ei olnud enam niivord populaarne tegevus kui teised

hasartmingud. Juurde tuli dnneméangu, mida ei korraldata méngulaua ega mianguautomaadil,
25



maksumédr mis oli 18%, 18% kiirloterii korraldamise maksumdir ja 10% arvloterii
korraldamisel maksumddr. Uue moiste "klassikalise loterii” korraldamisel kehtinud
maksumaédra toesti 16%-It 18%-le. Hasartméngumaks lackus ainult riigieelarvesse, mille tottu
oli vilja jaetud 5% maksutulu lackumine valla voi linna eelarvesse. Kultuurkapitalile
lackunud summast, mille méadra oli samuti tostetud, 63% eraldati kultuurehitistele.
Hasartméngumaksu toetuste saamise taotlused vaatas ldbi Siseministeeriumi juurde
moodustatud toetuste andmise komisjon. Riigikogu moodustatud ndukogu vaatas labi
taotlused spordi-, teadus-, haridus-, kultuuri-, laste-, noorte-, pere-, meditsiini-,
hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste projektide toetamiseks. (RT 1 2002,
28, 158)

2.1.2 Seadusandlus 2005 -2009

2005. aasta seaduses tOsteti jdrjekordselt maksumidira Onnemdngu korraldamisel 5000
kroonilt 7000 kroonile ithe mdnguautomaadi kohta ja 15 000 kroonilt 20 000 kroonile iihe
méngulaua kohta (RT | 2004, 84, 571). Maksuméaérade pidev tdus oli tingitud sektori kiirest
arnegust ning vajadust riigi poolt rangele regulatsioonile. Maksumaérade tous oli ka viga

kasulik riigieelarve mdjutamise vahend.

Alates 2005. aasta 1. juulist oli Maksu- ja Tolliamet hasartmingu jérelevalveasutus ja
korraldusloa véljaandja. Maksu- ja Tolliamet oli ka maksumirkide valjastaja
méanguautomaatidele ja -laudadele. (D. Isand, V. Pihel, 2009) Jirelevalve asutuse juurde
kuulus riigieelarvesse lackuvate maksude haldamine. Tanu hasartméngude rohkusele muudeti
maksu administreerimist lihtsamaks ja jalgitavamaks konkreetse valitsuse poolt moodustatud
organiga, kes sai tegeleda vaid riigile laekuvate maksude haldamisega. Spetsialiseeritud

asutus viitas laekuvate maksude rohkusele.

2009. aastal joustunud muudatustega lisandus mitmeid wuusi hasartménguliike nagu
kaubanduslik loterii, toto (totalisaator ja kihlvedu), kaughasartming ning dnneménguturniir.
Seadus kehtestas nendele ménguliikidele maksuméirad — kaubanduslikule loteriile 18% ning
totole, kaughasartméngule ja Onneturniirile 5%. Arvloteriide maksuméira tdsteti 18%-ni
endise 10% asemel ning osavusmingu. (Riigikogu, 2009) Uue seadusega muudeti ka
olemasolevate hasartmédngude maksustamise siisteemi, mis pidi lihtsustama maksu- ja

tolliameti kui ka hasartmingu operaatori t60d.
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Maksu- ja Tolliameti ettepanekul muudeti manguautomaatide maksustamise siisteemi, kuna
endine maksumargipohine toimimine oli muutunud ebaefektiivseks. Lisaks vordsustati
erinevate loteriide maksumaér. Uue seaduse kohaselt maksustati osavusméangu korraldamiseks
kasutatavat maénguautomaati. Varem oli maksustatud osavusméinge korraldamist
kéibepdhiselt, mis aga oli kiillaltki l&bipaistmatu ja mille puhul oli maksulaekumine tipris
prognoosimatu, seega oli moistlik nendegi manguautomaatide puhul kasutada siisteemi, mis
onneméngude korraldamiseks kasutatavate ménguautomaatide puhul oli end Gigustanud
(Isand jt., 2009). Uute manguliikide rohkus ja hasartméngusektori areng oli maksusiisteemi
muudatuste pohjuseks, sest vanad meetmed raskendasid uutes tingimustes efektiivset ja

labipaistvat toimimist.

Uuel loteriiliigil ehk kaubanduslikul loteriil oli maksustamise alla kuuluv voidufond, kui selle
vaartus tletas 10000 eurot. Maksustati toto(totalisaatori ja kihlveo koondnimetus)
korraldamisest laekunud summat, millest olid maha arvatud voidud. Samuti lisandus uues
seaduses Onnemdngu ja osavusmingu kaughasartmidngu liikk, mille korraldamisel
maksustamise alla kuulus panustest tehtud summa, millest olid maha arvatud voidud. Siin tuli
vélja tuua, et ka teisi hasartménge sai korraldada kaughasartménguna, aga kuna dnneménge ja
osavusmange maksustati inventaripdhiselt, siis siin oli vaja sdtestada maksuobjekt juhuks, kui
neid Korraldati inventarita. Jéargitud oli sama tldpShimotet, mis traditsioonilistegi
hasartméngude maksustamisel, seega oli maksu objektiks panustest konkreetsele méangule
laekunud summa. Veel oli uue seaduse kohaselt maksustatud uut méanguliiki, milleks oli

onneménguturniir, kus oli maksustatud osalustasude summa. (Isand jt., 2009)

Seaduse § 3 oli uudsena antud maksustamisperiood uutele hasartmanguliikidele.
Kaubanduslikul loteriil oli selleks loterii korraldamise periood ning Snneminguturniiril
vastavalt dnnemanguturniiri reeglitele periood, mis algas dnneménguturniiri osavotutasude
vastuvotmisega ja 10ppes osavotutasude vastuvotmise 10petamisega. Varem olemas olnud
hasartméanguliikidel jdi maksustamisperiood samaks. § 4-5 Kkattusid osaliselt senise
regulatsiooniga, samas oli nendes ka muudatuste pakett, mis oli vajalik tileminekuks seniselt
ménguautomaatide ja méngulaudade maksumaérgistamiselt nende maksustamisele, mis
vormistati Maksu- ja Tolliameti otsusega. Maksumaérgistamise siisteemi uues seaduses ette ei
ndhtud. Maksumirkide viljastamine oli kdesolevaks ajaks kaotanud oma otstarbekuse.
Maingukohtades aastatel 20002006 1abiviidud kontrollide tulemusena oli selgunud, et aastate

jooksul on ménguautomaadid muutunud. Néiteks ei olnud monitori peal tdiendavat klaasi,
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mille taha oleks olnud voimalus kleepida maksumirke. Uued automaadid olid varustatud
puute-ekraanidega, millele ei saanud turvalisuse huvides maksumirke kleepida, kuna
méngukohtades viibivad isikud voisid need rikkuda voi koguni hivitada. Seetdttu kleebiti
maksumaérgid raskesti ndhtavatesse kohtadesse, mis ei voimaldanud kliendil huvi korral vilja
selgitada, kas konkreetse manguautomaadi voi -laua eest oli hasartméangumaks tasutud, samuti

raskendas selline méarkide kleepimine oluliselt kontrollija t66d. (samas, 2009)

Uus otsusel pdhinev siisteem vOimaldas koikidel méangukohas viibijatel, sh
jarelevalveametnikel lihtsalt {ile lugeda automaadid ja lauad ning vorrelda saadud andmeid
otsuses toodud andmetega. Uus siisteem tagas kontrollijate efektiivsema ja kiirema
tegutsemise ja kontrolli, mille tulemusel oli vihem héiritud mangukohtade normaalne tegevus
ning oli thelt poolt kasulik riigile kulude kokkuhoiu ja jdrelevalvealase tegevuse
efektilvsemaks muutmise osas, teisalt vidhendas see ka hasartmidngukorraldajate

halduskoormust. (samas, 2009)

Lisandus uus osavusméngu automaadi maksumadir, mis oli 500 krooni ithe automaadi kohta.
Maksumaér ei muutnud mérgatavalt osavusméangu korraldajate maksukoormust, samas toimis
maksustamisele tunduvalt labipaistvamalt nii riigi kui ka osavusméngu méngijate jaoks
vorreldes kéibepohise siisteemiga. Korrastati ka loteriide maksumaééarasid. Olulisim sisuline
muudatus puudutas arvloteriide maksumaééra, mis ennem oli 10%, samas kui teistel loteriidel
oli maksumair 18%. Seadus enam eraldi arvloteriid ei nimetanud, kehtestades iihiseks
madraks koigile loteriidele 18%. Nimetatud muudatus oli ainudige loteriiturul vordse olukorra
kehtestamiseks. Tdstes arvloteriide maksumédra 18%-ni, sai siiani korraldaja kasumiks ldinud
summat edaspidi hasartmidngumaksuna riigieelarvesse lackumisel suunata heategevuslike
eesmarkide toetamiseks. Samuti maksustati kaubandusliku loteriid 18%-ga. Sellise
maksumaiira kehtestamise pdhjuseks oli see, et kaubandusliku loterii korraldaja jaoks oli
sisuliselt tegu reklaamiga ning jarelikult kdibemaksuseaduse mottes ettevotlusega seotud
kuluga ning seega sellelt sai makstud kdibemaksu tagasi. Seega oli pdhjendatud voidufondi
maksustamine kdibemaksumaidraga samavairsel tasemel. Topeltmaksustamist siinkohal ei
tekkinud, kuna  tulumaksuseadus vilistas  korraldusloa alusel korraldatavate
hasartmanguvoitude maksustamise tulumaksuga. Kaubanduslik loterii ennem selle sitte alla ei
kuulunud, kuna kuni uue hasartménguseaduse joustumiseni ei késitatud seda hasartménguna.

(Isand jt., 2009)
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Kaughasartméngude maksumédra otsustamisel oli pohiliseks argumendiks muude Euroopa
riikide regulatsioon samas valdkonnas. Riigid, kus kaughasartmidngud olid Iubatud,
maksustasid iildjuhul kaughasartminge tavalistest hasartmadngudest mérgatavalt madalama
maksumaédraga. Osa riikidest, kes maksustasid enne kaughasartménge kdrgema maééraga, olid
vélja tootamas eelndu, millega muudeti maksumééra oluliselt. Seega oli Euroopasisese
maksukonkurentsi tingimustes oluline sitestada kaughasartmangudele analoogses vahemikus
maksuméiir. 5%-line maksumair oli sitestatud ka dnneménguturniiridele. Hasartmidngumaksu
Noukogu hakkas toetama lisaks pere-, meditsiini-ja hoolekande projektidele ning vanurite
ning puuetega inimeste projektidele ka hasartmangusoltuvusega seotud projekte. Selle
eraldise pohjuseks oli ilmselge vajadus leida vahendeid soltlasega seotud probleemide
lahendamiseks ja nagu ka rahvusvaheliselt oli kombeks, oli kohane seda teha nendest
summadest, mis riik hasartmidngude korraldajatelt maksuna sai. Hasartminguseaduse alusel
viidi teostatavaid toiminguid Rahandusministeeriumi toimingute alt Maksu- ja Tolliameti
toimingute alla. Kuna hasartménguseadusega olid kehtestatud uued hasartméngumaksu
objektid siis oli vdga tihtis, et uus HaMMS joustuks vdimalikult kiiresti, muidu oleksid

jadnud uued méanguliigid vana HaMMS kohaselt maksuvabadeks. (samas, 2009)

2009. aasta HaMMS olid tehtud parandused maksuméidrades kuna Eestisse alates Ol.
jaanuarist 2011. aastast tuli kasutusele euro. Vastavalt seadusele kehtestati maksuméirad uues
rahatihikus. 1278,23 eurot iihe mingulaua kohta ja 447,38 ithe minguautomaadi kohta ja

31,95 eurot iithe osavusmidngu minguautomaadi kohta. Prosendilised maksumaiérad jaid

samaks. (RT I 2010, 22, 108)

Majandusareng toi 2009. aasta HaMMS hulgaliselt muudatusi. Juurde oli lisatud mitmeid uusi
hasartménge, mis jOudsid Eestisse vélismaalt. Kehtestati konkurentsivdoimelised
maksumadirad, et Eesti hasartmédngusektor oleks vdimeline konkureerima teiste ettevotetega
Euroopa Liidu turul. Vaib eeldada, et majanduslanguse ajal oli valitsuse poolt dige otsus
legaliseerida uued hasartmanguliigid, mis oleksid majanduse elavdamise instrumendiks ning
aitaksid riigieelarvet tdita. Hasartmadngusektori arengu soodustamine antud perioodil oli
halveneva majandusolukorra leevendamiseks. Hasartmadngude rohkus ja sektori Kiire areng
suurendas samuti ka maingimisest tulenevaid iihiskondlikke probleeme nagu
hasartméngusoltuvus. Erinevad méngud koitisid aina enam inimesi, Kkelle negatiivseks

tagajdrjeks sai mangusdltuvus. Valitsus pidi arvestama sotsiaalse kulu suurenemisega ning
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ohjama vilismojusid véimalikul viisil kasutades selleks edaspidi hasartmangumaksust saadud

rahalisi vahendeid.

2.1.3 Seadusandlus 2015

2015. aasta HaMMS muudeti hasartmingumaksu seaduse sitteid, mis puudutasid
hasartmédngumaksu  objekti ja  hasartmidngumaksu deklaratsiooni  esitamise ja

hasartmangumaksu tasumise korda ning maksuméérasid (RT |, 08.07.2014, 4).

Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukavas 2013-2016 oli Eesti maksusiisteemi
jatkusuutlikkuse suurendamiseks kavandatud strateegiline meede ohjata hasartméngu
ithiskondlikult aktsepteeritavates piirides eesmirgiga maksustada tasakaalustatult koik
hasartminguliigid 2014. aastaks. Tasakaalustatud  maksustamine tdhendas, et
hasartménguliigid olid maksustatud vastavalt nende omadusele tekitada maéngijates
hasartmingimise soltuvust - raskeid hasartménge tuli koormata kergetest enam. (Isand, Pork
jt., 2013)

HaMMS muutmise seadusega muudeti hasartmangumaksu objekti. Edaspidi ei maksustatud
onneménguturniiri korraldamisel kasutatavat méngulauda 1278,23 eurot kuus vaid kehtestati
5% maksukoormus osalustasude summale, millest oli maha arvatud vdidufondi laekuv osa.
Muutmise pohjus seisnes Selles, et kuivord iihte lauda mahub vaid iiheksa méingijat, poleks
1278,23 eurose kuumaksu juures tagasihoidlikuma osalustasuga turniiride korraldamine
moeldav, eriti kuna selliseid turniire toimus tollal viaga harva. Kombineeriti dnneméngu
korraldamiseks kasutatava manguautomaadi maksustamist, mis tottu maksutatmise alla kuulus
edaspidi 10% panustest laekunud summast, millest olid maha arvatud voidud ja iihe
méinguautomaadi kohta 300 eurot kuus. Analiilisides erinevaid méanguautomaadi
maksustamise voimalusi jouti jarelduseni, et médnguautomaadile sobivaimaks maksuobjektiks
oleks nn kombineeritud maksustamine, mis sisaldaks nii inventaripohist (iihikulist) kui ka
kéibepdhist maksu. Sellega vdhenes méngukorraldajate ebavordne kohtlemine, kuid samas
oleks olnud maksubaas seotud nii inventari kui ka kiibega. Uhikupdhise maksu eeliseks oli
voimalus tdpsemalt prognoosida maksulackumisi ning tagada maksutulu lackumine kdikidelt
ménguautomaatidelt. Kombineeritud maksuobjekti puuduseks oli keerulisem jarelevalve ning
suurem risk maksupettusteks. Manguautomaatide maksuobjekti muutmine oli ajendatud

eesmargist korrigeerida miangukorraldajate maksukoormust, arvestades nende panusemahtude
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suurusega. Kuna ménguautomaatidest laekuv maksusumma moodustas hasartmangumaksust
riigieelarvesse laekuvast summast ligi poole, siis tuli minguautomaatide maksumééra

muutmisesse suhtuda véga ettevaatlikult, et mitte seada ohtu riigieelarve tulusid. (Isand jt.,

2013)

Onnemingu libiviimiseks kasutatava mingulaua maksustamise viis ja méiér jii samaks sest,
méangukorraldajate hinnangul ei olnud méangulaua kéibepohine maksustamine pohjendatud,
kuna selle puhul puudus toimiv tdisautomaatne elektrooniline panuste-voitude ja
sissemaksete-viljamaksete seiresiisteem. Méngulaua puhul sisestas andmed kontrollisiisteemi
inimene. Kehtinud ihikupdhise méngulaua maksu korral oli lauakdibe manuaalse

manipuleerimise risk vdike. (samas, 2013)

Hasartmidngumaksu deklareerimise ja tasumise § muudeti ja iihtlustati hasartmédngumaksu
deklareerimise ja tasumise kuupideva. Muudatuse kohaselt esitas hasartmangukorraldaja, kes
korraldas onneminge maingulaual voi -automaadil ning osavusminge ménguautomaadil
hasartmangumaksu deklaratsiooni ja tasus hasartmangumaksu maksustamisperioodile
jargneva kuu 15. kuupdevaks. HaMMS kohaselt pidi ta seda tegema maksustamisperioodile
eelneva kalendrikuu 20. kuupdevaks. Ettepaneku esitas EHKL (Eesti Hasartmidngude
Korraldajate Liit), pdhjendades seda vajadusega kohelda miangukorraldajaid vordselt. Eelmise
seaduse kohaselt pidid hasartmangukorraldajad, kes korraldasid onneméidnge méangulaual voi
ménguautomaadil vdi osavusmédnge ménguautomaadil, tasuma hasartmidngumaksu teistega
vorreldes poolteist kuud varem. Néiteks pidid nad 2012. aasta detsembri eest tasuma
hasartmidngumaksu 20. novembriks, samas kui teiste méangukorraldajate jaoks oli maksu
deklareerimise ja tasumise kuupdev 15. jaanuaril 2013. aastal. Méingukorraldajatel oli
keeruline suhteliselt pika aja jooksul rahavoogusid ette prognoosida. Lisaks tegi olukorra
raskemaks see, et kehtinud korra kohaselt tuli maksu maksta ka nendelt manguautomaatidelt,
mis juhtusid katki minema enne maksustamisperioodi algust. Tagantjirele ei olnud vdimalik

juba deklareeritud manguautomaatide arvu muuta. (Isand jt., 2013)

Viimane HaMMS muudatus toimus 2015. aastal Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja
sellega seoduvalt teiste seaduste muutmise seadusega. Vastavalt muudatusele kanti maksutulu
riigieelarvest ~ Rahandusministeeriumile  (Siseministeeriumi ~ asemel)  regionaalsete

investeeringutoetuste andmise programmi vahenditeks (RT 1, 30.06.2015, 4).
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Muutused hasartméngude maksupoliitikas andsid vdimalust paremaks toimimiseks nii
mingukorraldajale kui ka riigile. Onneménguturniiride korraldamiseks kasutatava méngulaua
maksustamise muutmine andis voimaluse mangukorraldajatele korraldada rohkem turniire
madalate osalustasudega. Pokkeriturniiride korraldamine oli muutunud atraktiivseks
méngijatele seega méngukorraldajad olid huvitatud turniiride ldbiviimisel. Méngulaua
maksustamine vanal viisil oli vdga kallis korraldajatele. Uus maksustamise viis soodustas
Eestis pokkeriturismi arengut, mis annaks omakorda vdimaluse ka teistele turmisiga seotud
sektorite arengule. Onnemingu korraldamiseks minguautomaadi maksustamise muutmine
kombineerituks soodustas suurema maksutulu laekumiseks riigieelarvesse. Kombineeritud
siisteem voimaldab maksustatada manguaparaati panustatud raha hulka, mis on hea vdimalus
maksutulu teenimiseks hasartméngult. Inventarpdhine maksustamine on ldbipaistmatu ning ei
anna tdiendavat informatsiooni. KiibepOhise maksutamisega vOib analiilisida méingude
iseloomu ning teha vastavaid jareldusi kui vaadata méanguautomaatidesse panustatud raha
hulka. Panuste suurus vO0ib vihjata méngu iseloomule tekitada hasartmingusdltuvust.
Muudatustest voib jireldada, et toimunud uuendused on tasakaalustatud. Riik soodustab
hasartméngusektori tegevust ja arengut samas piirates seda ettevaatlikult arvestades

hasartmingusektori vadrtust kui ka negatiivseid vélismojusid.
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3 Hasartmingumaksu méju analiiiis

3.1 Maksukoormuse muutus aastatel 2006 — 2016

Jargnevalt analiilisitakse maksukoormuse muutusi erinevate majandustsiikklite ajal ja

maksude laekumiste osakaalu muutusi riigieelarvesse. Analiilisis tuuakse vélja pohilised

majandusnditajad, mis aitavad mdista maksukoormuse muutuste pohjuseid aastatel 2006-

2016.

Tabelist 1 ndeme et, hasartmdngumaksu osakaalu jarsk suurenemine aastatel 2007-2008 oli

tingitud majanduskasvu Kiirest arengust, mille tiheks pohjuseks oli liitumine Euroopa Liiduga

aastal 2004. Sellel perioodil kasvas riigi SKP, suurenes toohdive ja toGpuudus kahanes,

suurenesid sissetulekud. Eesti majandus integreerus jérjest ulatuslikumalt rahvusvaheliste

toomisvorgustikega ning sellega kaasnes oluline vélisndudluse suurenemine. Tehti ulatuslike

intvesteeringuid ning erinevate ettevottete kiire arengu mojutajaks oli vélisvahendite

sissevool. (Purju, 2013)

Tabel 1. Riigieelarve tulude vordlus lackunud hasartméingumaksu ja SKP suurusega.

o SKP iihe
Riigieelarve tulu Hasartmingumaks )
Maksutulud EUR elaniku
EUR EUR
kohta EUR

2006 4 275 970 687 3460 602 404 22 369 019 9545
2007 5250 278 142 4 343 277 534 29079725 11 326
2008 5423 232 655 4 497 399 697 30 937 696 11704
2009 5476 264 169 4 076 278 485 17 768 095 10 277
2010 5610173 813 4 045 564 351 20 628 007 10 467
2011 5889 621 296 4 342 116 046 19 315 586 11 927
2012 6 427 209 531 4775270 343 20719722 13013
2013 7 609 052 974 6 140 420 320 21 597 043 14 000
2014 7 815 052 547 6 644 629 947 23228871 14 624
2015 7979 951 241 7127772 421 22986 780 15 087
2016 8 583 017 073 7 531 897 947 26 230 987 15 558

Allikas: Rahandusministeerium ja Eesti Statistikaamet, 2017. Autori koostatud.
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Euroala majanduskasv oli 2006. aasta esimesel poolel kiire ja laiapdhjaline. Sisendudluse
komponentidest panustasid SKP kasvu kdige rohkem ettevotete investeeringud. Eratarbimist
toetas to6turu areng ning mitmed euroala riigid olid kohanemas vilise konkurentsisurvega.
Tarbijausaldus tugevnes ja reaalpalkade langus oli pidurdunud. 2005 ja 2006 aastatel kestnud
majanduskasv ei olnud jérgnevatel aastatel Eestile enam joukohane. Majanduskasvu toetanud
kiire tookohtade loomine hakkas Idppema ning edaspidi pidi arengut rohkem toetama
tootlikkuse kasv. Majanduskasv saavutas oma rekordtaseme 2006. aastal 11,8% juures ning
iiletas potentsiaalset taset veel vdhemalt kahe aasta jooksul, kasvades aastatel 2007-2008
vastavalt 8,3% ja 7,6%. Sisendudlus oli majanduskasvu toetanud juba pikemat aega ja nii
jatkus see ka 2007. aastal peamiselt sissetulekute joudsa kasvu ning aktiivse laenamise toel,

mis tdttu oli ka eratarbimise kasv kiire. (Eesti Pank, 2006)

Oodatust kiirem ja laiapohjaline majanduskasv tagas maksutulude kavandatust parema
lackumise kogu 2006. aasta jooksul. Kuigi valitsussektor jitkas vastavalt plaanitule ettevotte
ja tksikisiku tulumaksu mééra alandamist 24%lt 23%ni, jdi tildine maksukoormus varasemale
31% tasemele SKP suhtes. Tulumaksu alandamise kompenseerisid 2005. aastal suurendatud
aktsiisimédrad ning kiiremini kasvama hakanud eratarbimine. Viliskeskkond soodustas Eesti
majanduskasvu aastatel 2007-2008. Viliskapitali suur sissevool hoidis sisendudluse
kasvutempo kiirena. Kuigi SKP reaalkasv aeglustus 7-8% tasemele, iiletas kasvutempo

potentsiaalseks hinnatava taseme ka 2007-2008 aastal. (samas, 2006)

Ténu majanduskasvule olid elanike sissetulekud suurenenud ja suurenesid ka Kkulutused.
Tabelis 1 on ndha kuidas riigi SKP iihe elaniku kohta suurenes oluliselt 2007-2008. aastal.
2008. aasta SKP joudis majanduskasvu etappis tippu. Sissetulekute suurenemine ja
majanduslik kindlustunne on {iiheks pdhjuseks miks hakatakse kulutama rohkem raha
meelelahutusteks ning hasartméngu kui meelelahutusajaviidet hakatakse rohkem tarbima.
Maksutatud objekti tarbimise suurendamine mdjub otseselt maksutulu tousule. Andmete
alusel (tabel 1) on ndha, et hasartmidngumaksu summa on suurim aastal 2008 ning samal
aastal oli ka SKP tihe elaniku kohta suurim. Vastavatest andmetest voib jiareldada, et SKP
suurus antud perioodi jooksul vois olla laekunud hasartméngumaksu summa mojutajaks
majandusarengu 10ppfaasis. Antud analiiiisi pohjal voib eeldada, et inimeste majanduslik
heaolu ja kindlustunne on otsene maksutulu suuruse mojutaja, sest mida suurem on SKP seda

suurem on ka kogutud maksutulu hasartméngudelt.
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Aastatel 2008 ja 2009, toimus ulatuslik majanduslangus, mis tdhendas kahe aasta jooksul SKP
17,5% viahenemist. Toopuudus suurenes 2009. aastaks 13,8%-ni ja 2010.aastal 16,9%-ni.
Toimunud jérsk majanduslangus asetas suure pinge téoturu probleemide ja sotsiaalse kaitsega
tegelevatele valitsusasutustele. Sellega seoses kerkis pdevakorda ka Eesti fiskaalpoliitika
pohimotete sobivus ja paikapidavus uutes tingimustes. (Purju, 2013) Majanduskasv oli
aeglustunud FEuroopa Liiduga iihinemise eelsele tasemele ning 2008. aastal jétkus
sisendudluse vdhenemine ja kuna rahvusvahelise finantskriisi moju joudis ka Eesti peamiste

kaubanduspartneriteni, oli Eesti majandus ldinud kiirele langusele (Majandus, 1k.18, 2009).

2009. aasta rekordiline majanduslangus tdstis Eesti kogumajanduse maksukoormust kusjuures
tousis maksukoormus Balti riikidest ainsana Eestis. Eraisikute maksukoormust mdjutas
maksuméiérade kasv, mis puudutas rohkem just vdiksema sissetulekuga elanikkonda. Té6tava
elanikkonna maksukoormus oluliselt ei muutunud, kuna tulumaksusoodustused olid katnud
teiste maksumadrade tousust tuleneva vahe. Eesti valitsemissektori maksude ja
sotsiaalmaksete tulud vdhenesid 2009. aastal varasema aastaga vorreldes 3 miljardi krooni
vorra. Kui alates 2000. aastast piisis Eesti maksukoormus 30-32% piires, siis 2009. aastal
tousis see 36%-ni. Samas maingis olulist rolli asjaolu, et Eesti seni pikaajalist tousutrendi
ndidanud SKP langes (tabel 1). Ekspordi vihenemise tottu oli SKP langus méarkimisvairselt
suurem kui maksutulude vihenemine ning see tdstis maksude osatéhtsust SKP-s. Seega oli
maksukoormuse néitaja suurem, kui see oleks olnud maksutulude ja SKP samavéirse languse

korral. (Kiilaviir, 2010)

Majanduslanguse tagajérjel tostis ritk maksukoormust eelkdige tarbimis maksude néol, mis oli
koormavaks rohkem viiksema sissetulekuga inimestele (Kiilaviir, 2010). Eesti Statistikaameti
andmete (2010) ei toonud valitsus vilja antud juhul hasartmangumaksu kui eelarve
suurendamise instrumenti kuid fiskaalpoliitilised eesmérgid suurendada riigieelarvet ning
lackunud maksutulu majanduskriisi ajal mojutasid kaughasartméngu legaliseerimist.
Integreerumise kaigus tekkisid 2009. aastal uued maksustamist vajavad manguliigid, millest

peaks vilja tooma kaughasartméngu teket.

Uute minguliikide teke ja maksusilisteemi muutus tdi pikemas perspektiivis endaga kaasa
2010. aastal hasartméngu maksutulu suurenemise (tabel 1 ja 2). Eesti maksukoormus langes
tanu SKP kasvu ja samaaegse maksulaeckumise vihenemise mojul, mis viitab ekspordi suurele

osakaalule majanduskasvus (Laanemets, 2012). Riigi iildine maksutulu langes vorreldes
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2009. aastaga (tabel 1), mis suurendas hasartmangumaksu osakaalu riigieelarves vorreldes
teiste maksuliikidega. Antud andmete pohjal voib jareldada, et valitsus kaitus iihiskondliku
lepingu teooriast ldhtudes ning hasartméngude regulatsiooni muutuste eesmérk oli tingitud
riigi maksutulu suurendamisel majaduse jahtumise ajal. Hasartméngu maksutulu tdus riigilisel
tasandil oli tingitud uute maksumddrade kehtestamisel ja minguliikide tekkel, eriti
kaughasartming. See iseloomustab hasartmingusektori laienemist iilemaailmsel tasemel ning
maksude kogumisel erinevatelt kaughasartmangudelt. Maksuméairasid muudeti vastavalt
hasartmingusektori arengu iseloomule ning iildisele arengule Euroopa Liidus ning Eesti

majanduse olukorda arvestades.

2011. aastal on ndha, et tildised riigi maksutulud olid jarsult tdusnud vorreldes eelmise paari
aastaga (tabel 1). Maksutulude tous nditab majaduse stabiliseerumist peale kriisi. Suureneb
majanduslik aktiivus, mis soodustas t66joundudluse méirgatavat kasvu. Tookoormuse
suurenemisest ja ettevotete finantsseisu paranemisest tulenev keskmise kuupalga kasv jatkub.
Majanduse pohimootoriks jdi eksport kuid kasvas ka sisendudlus eratarbimiskulutuste kui ka
pOhivarainvesteeringute tdttu. (Rahandusminiseerium, 2011) Majanduse kasvutempole
jérgnes aasta 10puks kasvu pidurdumine tinu Euroopa Liidu majanduse norkusele peale
majanduskriisi. Olenemata tempo pidurdumisest kasvasid maksutulud kodige rohkem tidnu
pakendiaktsiisile, tollimaksule ja fiiiisilise isiku tulumaksule (Rahandusministeerium, 2012)
Tabelist 1 nieb, et riigieelarve tulu, maksutulud ning riigi SKP jitkasid kasvutempos.
Vastupidiselt teistele nditajatele oli 2011. aasta hasartmidngumaksu tulu langenud vorreldes
eelmise aastaga. Antud asjaolu vdib vihjata sektori sisemistele probleemidele. Maksutulu
vidhenemine voib olla pohjustatud hasartméngu tarbimise vihenemisest tdnu mitte stabiilsele

majanduskeskkonnale.

2012. aastal jitkas Eesti majandus kasvutempot, vaatamata muutustele véliskeskkonnas.
Majanduskasv toetus sisetarbimisele ja endiselt ekspordile, mis pole vorreldes eelmise aastaga
viahenenud. Tabel 1-st nédeb, et riigi maksutulu jitkab tdusu tempos vorreldes eelmiste
aastataga. Vaatamata ekspordi vihenemisele moodustavad suurema osa maksutulust
pakendiaktsiis, juriidilise isiku tulumaks, sotsiaalmaks ja kdibemaks. Sisendudluse kasv
kiirenes ja selle osatdhtsus jooksevhindades SKPst suurenes (tabel 1). Enim mdjutasid
sisendudluse kasvu investeeringud, Kkusjuures suurem mdju oli avaliku sektori
investeeringutel. (Rahandusminiseerium, 2013) Hasartmangu maksutulu tdusu pohjuseks vais

olla tarbimiskulutuste suurenemine ja sektori stabiliseerumine vorreldes eelmise aastaga ja
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riigi majandusolukorra muutus. Kindlustunne majanduses voimaldab inimestel rohkem
tarbida ning vastavalt SKP tdusule vdib viita, et majandusolukorra stabiliseerumisel
suurendatakse tarbimist ka meelelahutusteks. Hasartmadngusektori stabiliseerumine peale
ulatuslikku majanduslangust, arvestades valitsevat majanduskliimat, voib samuti olla

maksutulu suurenemise pohjuseks aastal 2012.

2013 — 2016 aastate jooksul olid riigi ja hasartmangu maksutulud ja SKP endiselt tdusmas
(tabel 1), millest vdib jireldada, et majandusolukord muutus paremaks. Uldine kasvutempo
oli tingitud endisest sissetulekute kasvust, ettevdtete arengust nii riigi siseselt kui ka arenev
eksport. Tarbijakindlus oli kasvamas, t66tus kahanes ja palgad tdusid. Ténu jatkusuutliku
majandusarengule ja inimeste suuremale kindlustundele tulevikust olid riigi maksutulud ja
majandusnditajad tdusmas. Tédnu maksutulu tousule oli riigil tekkinud rohkem fiskaalseid
vahendeid iihiskonna paremaks muutmiseks. Avaliku sektori osakaal tihiskonnas tduseb, mis
eeldab erinevate hiivitiste osakaalu tousu. Hasartmédngu maksutulu (tabel 1) jatkas samuti
kasvutempos, mis vihjab sektori jitkusuutliku ja tasakaalukale arengule koos riigi tldise
majanduse olukorraga. Aastal 2015 oli tekkinud véike langus hasartméngu maksutulus (tabel
1), kuid see voib vihjata HaMMS muutustele dnneménguturniiride maksumasras. Vaadates
hasartmdngumaksu tulu vorreldes 10 aasta jooksul (tabel 1) kogutud koikide riigi
maksutuludega voib viita, et hasartméngusektori osakaal kogu riigi maksutuludest on oluliselt
langenud. Hasartméngusektor ei ole Eestis enam majanduse elavdamise instrumendiks nagu
oli see majanduslanguse jérgsetel aastatel. Noudlus hasartmédngude jarele on vdhenenud.
Hasartméngimine kasiinodes on muutunud vdhem populaarseks, harrastatakse kdige rohkem
pokkerit ja kaughasartméngu. Antud asjaolud voivad olla toestuseks hasartmidngumaksu tulu
osakaalu vidhenemisel riigieelarves vorreldes teiste maksuliikidega. Majanduskliima
stabiliseerumisel ja riigieelarve kasvutempo jatkusuutlikuse tagamisel on niiiid oluline pdorata
rohkem tdhelepanu inimeste heaolu suurendamisele ja elatustaseme kasvu soodustamisele

riigis.

3.2 Muudatused hasartmingusektori maksupoliitikas

Maksutulude suurendamise eesmirgil olid mitmete riikide valitsused liberaliseerimas
internetis hasartmidngude korraldamise reegleid. Vorreldes 2008. aasta tulemustega
prognoositi, et globaalne online-hasartmiangude turg kasvab 2012. aastaks 42 protsenti,

ulatudes drimahult 30 miljardi dollarini. Samas oli sektori kasvupotentsiaal tegelikult mérksa
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suurem, kuna maailma juhtivates toOstusriikides, nagu niiteks Ameerika Uhendriikides,
Hiinas, Jaapanis ning Louna-Koreas oli hasartmidngude korraldamine internetis tollal
keelatud.  Tehnoloogia ning sotsiaalse meedia areng, mis voOimaldas hasartmangude
kandumist sotsiaalvorgustikesse jne, kasvatas jouliselt interneti meelelahutusdri ning
maksutulude suurendamise vajadusel olid riigid motiveeritud oma seniseid seisukohti ja
regulatsioone muutma. Euroopa riikidel oli vorreldes muu maailmaga selge edumaa, kuna
online-hasartméngude turg oli kdikjal Euroopas avanemas. Euroopa suurimaks véljakutseks
oli piiritileste online-hasartmédnguteenuste korraldamine ning iihtsete standardite loomine ning
online-hasartméngude sektori tohutu arengupotentsiaal pakkus kindlasti voimalusi ka Eesti

tarkvaraarendajaile, hasartmanguoperaatoreile, hankijaile ja investoreile. (Rozental, 2010)

Hasartméangu maksutulu rekordiline tdus 2008. aasta jooksul (tabel 1 ja 2) ei saanud olla
seotud muutustega HAMMS kuna sellel perioodil muutusi seaduses ei toimunud. Pigem vdib
siinkohal vilja tuua, et majaduslanguse alguses ei saanud veel silmas pidada kriisi
mastaabseid mojusid, mis mojutaksid maksupoliitika otsuseid maksutulu suurendamisest ja

hasartméngusektori t60st.

Enne majandusarengut oli viimane muutus HaMMS tehtud 2005. aastal, millega suurendati
maksuméirasid. Uusi maksustamise alla kuuluvaid mingulitke selle aja jooksul samuti
HaMMS juurde ei tulnud, seega voib viita, et maksutulu suurenes 2008. aastal olemasolevate
hasartméngude ulatuslikust tarbimisest. Antud juhul ei saa vdita, et maksutulu suurus ja
hasartmangusektori kiire areng oli tingitud muutustest maksupoliitikas. Pigem mdjutas
maksutulu kasvu tldise riigi majandusliku heaolu suurenemine aastatel 2007-2008 ja SKP

tous (tabel 1).

Analiitisides 2009. aasta seadust ning vorreldes seda 2005. aasta omaga voib viita, et
vahelpeal toimunud kiire majanduskasv ning Eesti turu integreerumine Euroopa Liidu
majandusega tdi endaga kaasa ka hasartméngusektori laiapOhjalise arengu ning uute
ménguliikide tekke, mis tdhendas ka riigipoolse reguleerimise muutmise vajadust. Uued
ménguliigid ja tehnoloogia areng td1 Eesti hasartmédngusektorisse uued tahetud méngud ja
méngimis vOimalused. Maksustamise alla lisandus mitmeid wuusi hasartméinguliike.
Arvestades hasartmingude populaarsust ning hasartméngusektorit kui head maksutulu tootjat,
pidi majanduslanguse ajal valitsus arvestama antud sektori majanduslikku véartust ning

lubama hasartmingutodstuse edaspidist arengut ning uute manguliikide legaliseerimist.
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Tooks vilja 2010. aasta hasartméngimise leviku uuringu, mis viidi 1dbi peale 2009. aasta
HaMMS muutmist. Hasartméngimise leviku uuring (2010) niitab, et méingijaskond
kasiinodes ja loteriidel on vdhenenud vdrreldes eclmiste uuringute pohinevatel andmetel.
Uuringud olid aluseks edasisteks sammudeks hasartméngimise reguleerimisel. Kasiinode arv
oli vorreldes 2006. aastaga vihenenud. Sellele oli aidanud kaasa hasartmangu reguleerivate
seadusemuudatuste rakendamine, mille viljatoStamisele andsid tduke just 2004. ja 2006.
aastal tehtud uuringud. (Kaare, 2010) Samal ajal oli uute minguvoimaluste tekkega ja
kaughasartmidngu Eesti turule toomisega suurenenud internetis méngivate inimeste arv.
Vaadates hasartmidngu maksutulu suurust 2010. aastal (tabel 1 ja 2) voib véita, et uued
ménguliigid ja nendeks vajalikud seaduslikud regulatsioonid tdstsid 2009. aastal langenud
hasartmingu maksutulu suurust. Samal ajal kui iildine maksutulu riigis 2010. aastal oli
endiselt langemas. Sellest voib eeldada, et uus regulatsioon ja maksupoliitika ostused
hasartméngusektori reguleerimisel olid Sdigustatud, kuna saadav hasartmédngu maksutulu oli
tousnud. Voib viita, et hasartméingusektori uued regulatsioonid ja uute minguliikide
tekkimise luba 2009-2010. aastal Eesti territooriumil seadusandlike voimude poolt
majanduslanguse ajal oli digustatud kuna andmetest (tabel 1 ja 2) on nidha, et maksutulu
hakkas uuesti tdusma. Maksupoliitika iseloomu antud ajavahemikul voib seostada
ithiskondliku lepingu teooria argumendiga, kuna seadusandjad reguleerisid hasartméngu

valdkonda sellisest, mis soodustaks valdkonna arengut ning maksutulu tdusu riigieelarves.

Ténu ldbi viidud uuringutele aastatel 2004, 2006 ja 2010 sai riik informatsiooni
hasartmingimisega kaasnevate riskide kohta iihiskonnas ja rakendanud vastavad abindud
riskide kontrolli all hoidmiseks. Kasiinodes méngimist oli piiranud nii hasartmingu
reguleerivate seaduste uuendused ja muudatusted kui ka see, et méngijal polnud piisavalt raha
kasiinos panuste tegemiseks. Kuid kaughasartménge ménginud elanike osakaal oli hiippeliselt
kasvanud, vorreldes 2006. aastaga oli see arv seitsmekordistunud. Veerandik endistest
kasiinomingijatest oli suundunud méingima internetiavarustesse, mille pdhjusena kirjeldati nii
mingude kui ka minguvdimaluste arengut ja paremat kéttesaadavust. (Kaare, 2010)
Muretsemiseks on siin kohal pdhjust, sest kaughasartmdngu kéttesaadavus on oluliselt
laiemale méngijaskonnale kui kasiinos méngimise vdimalus. Kaughasartméngu saavad tarbida
ka noored, seega potensiaalsete méngusdltlaste riskigrupp laieneb. Samas ka maksustamise
alla kuuluvaid méanguliike tuleb rohkem ning nende tarbimine suurendaks maksutulu. Asi on
kahepoole, et leida voimalikult digem riigi poolne reguleerimismeetod, tuleks ldbi viia

sarnaseid uuringuid nagu hasartméngimise leviku uuring, mis annaks informatsiooni riski
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rihma kohta ning mingude negatiivsest iseloomust. Uuringute rohkus ning iiksikasjalikus
aitaks seadusandlikel voimudel reageerida Oigeaegselt ja langetada vastavaid otsuseid
hasartmidngude negatiivsete vilismojude ennetamisel ja  véltimisel jitkusuutlike
regulatsioonide loomisega. Pidev riiklik jarelevalve hasartmadngusektori iile aitaks alandada
méngimisest tingitud sotsiaalse kulu méiéra ja saada vdimalikult suurt majandusrenti antud

sektori negatiivsete mdjudega arvestades.

On oluline markida, et hasartmidngimise leviku uuringud néitavad patoloogiliste
hasartméngijate kasvule — kahe aastaga (2004-2006) on hasartméngijate hulk tdusnud 20 150-
It 35 700-le (Laurisaar, 2008). Kusjuures aastal 2010 labiviidud uuring iitleb, et suurenenud
on just kaugahasartmingijate osakaal, samal ajal kui loterilde ja méinguaparaatide
méingijaskond on vihenenud. Hasartméngimise kiire ja ulatusliku levikuga riigis voib eelada,
et hasartmingusdltlaste ja kannatavate inimeste arv voibki jadda tdousma. Eelpool mainitud
arvesse vottes voib véita, et maksupoliitika kujundamine majanduslanguse ajal oli darmiselt
keerukas ja raske. Antud juhul pidi arvestama hasartmangude ulatusliku tarbimisega kaasneva
sotsiaalse kulu kasvuga ning riigi majanduslike tinigmuste halvenemisega. Juhtum oli
vastuolus, kuna hasartméngutddstus oli heaks tulu allikaks riigile ning samal ajal v3is mdjuda
halvasti iihiskonna heaolule. Vastavas olukorras oleks otstarbekas vilja selgitada need
hasartmidngud, mis toovad kdige rohkem negatiivset vilismoju lihiskonnale ning rakendada
méngude maksustamisel Pigou-laadset maksumééira. Selline maksupoliitika oleks vdimeline

reguleerima hasartmingude saadavust ja tarbimist sdltuvat nende kahulikkuse tasemest.

Hasartméngule ei kehti vaba ja Oiglase kaubanduse reeglid ning korgete maksude niol
plititakse piirata hasartmédngu kittesaadavust ja mitmes liikmesriigis oli see osaliselt voi
taielikult kuulutatud riigi monopoliks (Isand, 2010). Samuti maksustatud manguliikide rohkus
to1 kaasa vajaduse maksusiisteemi halduslikku poole korrigeerimises, et lihtsustada Maksu- ja

Tolliameti kui ka hasartméngu korraldaja t66d ja riiklikku jarelevalvet.

Kaughasartmédngu regulatsioon oli kaugel ideaalist — seda just kohalike netikasiinode ja
pokkeritubade rahvusvahelise konkurentsivdime osas ja regulatsiooni edaspidises
kohendamises vOiks seadusandja rohkem kuulda turuosaliste kogemusi ning anda Eesti
ettevotetele voimalus teistega vordselt suurel maailmaturul Eesti majanduse ja maksutulude

hiivanguks konkureerida (Lepasepp, 2010).

40



Muutused Eesti majanduses ning maksupoliitikas olid soodustanud hasartmédngusektori
arenemist ja uute mdngude legaliseerimist. Uute regulatsioonide loomisega vdimaldasid
seadusandlikud voimud areneda hasartméngsektoril Eesti siseturul ja konkureerida oma
voimaluste piires ka viliskeskkonnaga, samas hoides ranget kontrolli imporditavate
kaughasartmiangude {tle. Sektori areng ja enamjaolt kaughasartméngu teke kasvatasid
maksutulu kuid samas suurendasid ka sotsiaalse kulu madra. Maksupoliitika meetmed ja

seadusemuutused olid Eesti majanduskliimat arvestades ajakohased.

Vastavalt hasartméngimise leviku uuringule aastal 2012 oli langenud interneti kui ka
vélispoolt interneti méngivate inimeste arv vorreldes eelmise 2010. aasta labiviidud uuringuga
(TNS Emor, 2012). Hasartméngu maksutulu langus aastal 2011 (tabel 1) vorreldes eelmise
aastaga vois olla tingitud hasartméngimise tarbimise vahenemisest. 2010-2012 aasta jooksul
pole HaMMS muudatusi toimunud, mis voiksid vihjata miéngijate arvu langusele
maksupoliitika muutuste parast. Muutunud oli ka maéngijate profiil, kui varem olid
minguriteks inimesed korge haridustaseme ja sissetulekuga siis niiiid tousis méngurite
osakaal Opilaste ja tilidpilaste seas, kes harrastavad méangida internetis pokkerit. Kusjuures
kaughasartmingu harrastatakse kdige rohkem {ilidpilaste ja Opilaste seas, kuna ligipdéds on
lihtsam vorreldes kasiinodega. Antud andmetest voib eeldada, et pokker nii turniirina kui
kaughasartmianguna on muutumas populaarseks. 2009. aasta hasartmdngu maksuseadus on
tokkeks hasartméngu operaatoritele dnneménguturniiride korraldamiseks, kuna méngulaud on
maksustatud ebaefektiivselt korgelt. Maksumddr on tokkeks hasartméngukorraldajatele
turniiride korraldamisel ja takistab korraldada pokkeriturniire tagasihoidlikuma osalustasuga,
kuid just pokkeriturniirides osalemine oleks taskukohane enamus ménguhuvilistele.
Maksupoliitika peaks antud juhul soodustama pokkeriturniiride korraldamist ning
pokkeriturismi arendamist nii maksutulu suurendamise eesmirgil kuid ka lubama

vastutustundlikku ja ausa hasartmingusektori arengut avatud majandusega turul.

Leviku uuringu andmete kohaselt on 2014. aastal tdusnud méngijate osakaal vorreldes 2012
aastaga. Tulemused niitavad, et hasartmingude méngimine on Eestis viimase kahe aasta
jooksul taas suurenenud ning joudnud kohati 2010. aasta tasemele. Ka pokker on oma
suurimast madalseisust vilja rabelenud ning muutunud populaarseks 20-29 aastaste seas.
Vordluseks: kasiinokiilastajate seas domineerivad 30-49 aastased rahaliselt edukad inimesed.
Samuti vdis ndha, et pokkerit on hakatud méngima senisest hoopis suurema sagedusega,

kasiinoméngudes pole see aga vorreldes 2012. aastaga kuigi margatav. (Namsing, 2014)
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Arvestades  hasartmingusektori  potensiaali  korraldada  pokkeriturniire = madalate
osalustasudega ning mitte ainult kaughasartmédnguna pidi muutma vastavalt HaMMS ja
alandama maksumaérasid Onneménguturniiride korraldamisel. Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt jadks saamata 2015. aasta riigieelarves 110 000 eurot kui muudetakse
maksuobjekti Onneménguturniiride korraldamisel laudadel (Vorumaa Teataja, 2014).
Muudatus 2015. aastal HaMMS andis hasartmidngu korraldajatele vordsed vdimalused
pokkeriturniiride korraldamisel, mis omakorda soosis hasartméngusektori konkurentsi kasvu

maailmaturul.

Hasartmingude mangimine alaealiste poolt on endiselt probleemne, sest vihemalt 6% 15-20
aastastest on méanginud netikasiinodes vOi online-pokkeritubades. Hasartméngusodltuvuse
riskigrupp moodustab Eesti 15-74-aastasest elanikkonnast umbes 4% ning on vorreldes 2012.
aastaga ligikaudu kolmandiku vorra védhenenud. Ka tdendoliselt patoloogiliste méngijate
osakaal on langenud 0,7%-le elanikkonnast. Kui 2012. aasta hiilis illegaalsete online-
méngukohtade blokeeringust modda iga viies netiméngija, siis niiiid vaid iga kiimnes. (samas,
2014) Kaugahasartmingu juures ongi kdige ohtlikumaks see, et selle tarbijaskonnal ei ole
vanuselist piiri. Online midnge vdivad méngida noored ning uuringu tulemused on seda ka
ndidanud. Valitsuse poolt tuleks ohjata kaughasartménge, et sinna ei padseks ligi alaealised.
Kasiinodes tootab registreerimise ndue, tdnu millele on kontroll viga range. Tehnoloogia
areng peaks soodustama ka kaughasartméngudel kontrolli meetodite loomise, mis vdimaldaks

filtreerida vanuse jéirgi.

Muutused 2015. aasta HaMMS Kisitlesid samuti ka ménguautomaatide maksustamise
slisteemi muutust. Manguautomaatide maksustamise alla kuulus nii kédive kui ka inventar.
Muutused maksupoliitikas olid tingitud ldbipaistvuse puudumisel ning korraldajate ebavordsel
kohtlemisel. Midnguautomaadid on erinevad ning panustatud raha hulk voib olla viga erinev.
Vana maksustamise viisil ei olnud vdimalik teada saada, palju on tegelik manguautomaadi
kdibe. Kédibe pohine maksustamine voimaldab kohelda vordselt operaatoreid ning annab
informatsiooni ménguaparaadi iseloomust. Uus maksustamise siisteem annab voimaluse
analiilisida mingu iseloomu tekitada hasartméngusdltuvust analiiiisides ménguautomaatidesse
panustatud raha hulka. Pikemas perspektiivis on vdimalik seadusandlikel voimudel ldbi
maksuméirade muutmise riskigruppi kuuluvatel ménguautomaatidel vihedada ja ennetada
sotsiaalse kulu tekkimist ning méingimisest tulnud negatiivseid vélismdjusid. Riskigruppi

kuuluvatel hasartmingudel tuleks kasutada Pigou-laadset maksumidira. Kiibepdhise
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maksustamisega on riskirohke hasartméngusektori dritegevus muutunud veel labipaistvamaks
jarelevalve asutustele, mis annab voOimaluse Oigeaegselt ja efektiivselt reageerida.
Onneménguturniiride maksuméirade alandamise arvelt on kiibepshine manguautomaadi
maksustamine ka heaks maksutulu téusu insrumendiks ning vaadates tabelist 1 andmeid on

néha, et 2016. aastal on hasartmidngu maksutulu kovasti tousnud vorreldes eelmiste aastatega.

Léabiviidud asjakohaste uuringute kéigus on selgunud riskirithmad, kuid annaks uurida
hasartmingusoltuvust ja selle pohjustajaid veelgi {iksikasjalikumalt. Uuringud on suureks
abiks maksupoliitika kujundamisel, mis annavad seadusandlikele voimudele abi negatiivsete
vilismdjude jélgimisel ja hindamisel ning vOimaluse analiilisida ajakohaseid muutusi
hasartméngusektoris. Samas voib Oelda, et suurimaks probleemiks miks hasartméngusektor on
1abi aegade olnud rangelt reguleeritud, on hasartmidngimise iseloom tekitada méngijal
hasartméngu soltuvus. Uuringute pdhjal vdib viita, et patolooglisite méngurite osakaal kogu
méingijaskonnast on Eestis madal. Arvestades antud asjaolu voib delda, et Eesti médngijaskond
on suuremal mééral vastutustundlik ja arukas, olenemata hasartmidngude eriliikide

legaliseerimisel ja kasiinode arvu rohkusel riigis.

3.3 Olympic Entertainment Group-i dritegevuse analiiiis

Kéesolevas uurimistdds analiiiisitakse Eesti majanduse moju muutustele hasartméngu
maksupoliitikas ning muutuseid ettevotte Olympic Entertainment Group (edaspidi OEQG)
maksutulus. Valinuks osutunud antud ettevotte on Eestis mainekas ja juhtiv
kasiinomeelelahutuse  pakkuja, kes pakub  erinevaid hasartmidnge  alustades
manguautomaatidest ja 10petades kaughasartménguga interneti vahendusel. Olympic
kasiinodes on voimalik méngida laudadel ning kasiinod on turistide ja oma riigi tdiskasvanute

elanike jaoks koitvad vabaajaveetmise kohad.

Ettevotte alustas tegevust 1993. aastal ning on tdnaseks juhtiv hasartmédnguteenuse osutaja
Balti riikides (Eestis, Létis, Leedus) ja opereerib kasiinosid Slovakkias, Itaalias ja Maltal.
Seisuga 31. detsember 2016 annab konsern Olympic Entertainment Group AS 6 riigis t66d
3001 todtajale. (Olympic Entertainment Group AS). Kusjuures oli Olympic Casino esimene
ettevote, kes sai Leedus kasiinolitsensi ning tédnu kellele iildse Leedus kasiino legaliseeriti
(Tanavsuu ja Vedler, 2006).
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Eestis annab Olympic Casino t66d umbes 530 inimesele (Olympic Casino AS, 2016).
Olympic kasiino pakub oma tootajatele pohjalikke koolitusi teenindus ja hasartmidngu
valdkonnas, mis teeb teeninduspersonali oma ala professionaalseteks todtajateks ja omakorda
tostab riigi tootajate professionaalsuse taset. Hasartmangusektor on heaks tookoha loojaks
oma riigi elanikele. Toohoive poliitika seisukohalt voib viita, et kasiinod on head riigi
toohdive maidra suurendamisel, kuna hasartméngu kohtade rohkus pakub t66d nii mdnelegi
inimesele riigis, mis mojub positiivselt toohdivele ja to6tuse vahenemisele riigis. Siin kohal
voib vidita, et maksupoliitika eesmérki hasartméngimisest tingitud sostiaalse kulu
viahenemisel, on hasartméngu operaatoril voimalus mojutada positiivselt riigi to6hodivet uute
tookohtade loomisega. Seega hasartmiangutdoostuse arengut pidurdava ja keelava
maksupoliitikaga Eesti suguses viikese elanikkonnaga riigis, vOib esile kutsuda
majanduskriisi, mis mdjuks negatiivselt ka teistele riigis tegutsevatele toostusharudele. Ténu
hasartméngu arengut soodustava maksupoliitikaga on vdimalik mdjutada riigi heaolu taset
ning vihedada tootusest pohjustatud sotsiaalse kulu mééra. Siinkohal voib vélja tuua avaliku
huvi teooria argumendi, kus on valitsuse range maksustamine ja regulatsioon tingitud
sotsiaalse kulu vihendamise soovist. Sellisel juhul on juhtum vastuoluline. Uhelt poolt
pohjustavad hasartmidngusektori tegevused negatiivse vilismoju tottu sotsiaalkulu, kuid teiselt
poolt on hasartmangusektor vastutustundlikuks té6andjaks, mis mdjub positiivselt sotsiaalse
kulu vdhenemisele. Oluline on, et maksupoliitika rangus ei oleks vastutustundliku
hasartméngutdostuse arengu peatajaks kuna toohdive poliitika kontekstis on viikese

elanikkonna ja majandusega Eesti jaoks hasartméngu operaatorid tahetud té6andjad.

Analiiiisi aluseks kasutatakse Olympic kasiino poolt hasartmédngumaksuna makstud summasid
aastatel 2006-2016 (Tabel 2). Tabelis 2 on samuti méargitud maksu summa muutus eelmise
aasta suhtes. Kdige suurem hiippeline muutus hasartmidngumaksus on toimunud 2007. aastal,

kus tousu protsendi méér oli suurim kogu vaadeldud 10 aasta jooksul.

Tabel 2. Olympic kasiino poolt hasartméingumaksuna makstud summad.

Hasartmiangumaksuna makstud Maksu summa muutus (kasv)
summa EUR eelmise aasta suhtes (kordades *)
2006 4 318 382 -
2007 6 540 399 1,51
2008 7 699 245 1,18
2009 4279 498 -0,56
Jatkub...
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Jatkub...

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Grand Total

4 415 999
4 364 509
4 437 323
4 531 707
4 545 357
5122 953
6 995 780

57 251 152

1,03
-0,99
1,02
1,02
1,00
1,13
1,37

Allikas: Olympic Casino AS, 2017. Autori koostatud.

Majanduskasvu etappidel arenes ka hasartméangutodstus ning Olympic suurendas oma

kasiinode arvu Eestis. 2007. aastal oli avatud 9 méngusaali (Olympic Casino AS, 2016), mis

on koige korgem arv vorreldes kogu Olympic kasiino ajalooga. Tabelist 2 ndeme, et kasiinode

avamisega suurenes ka Olympicu poolt makstud hasartmdngumaksu summa. Vaadates tabelit

1 on niha, et uute médngukohtade tekkega suurenes ka hasartmingu maksutulu laekumine

riigieelarvesse, mis t0i omakorda kaasa riigi fiskaalsete voimaluste laienemise tidnu arenevale

hasartmingu ettevottele.

Tabel 3. Klienditundide arv Olympic kasiinodes.

Aasta Klienditunnid
2006 100
2007 116
2008 97
2009 69
2010 76
2011 74
2012 76
2013 75
2014 72
2015 83
2016 94

Allikas: Olympic Casino AS, 2017. Autori koostatud.
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Tabelis 3 on dra toodud klienditundide arv, mis nditab tdistunnil méngivate klientide arvu
kasiinodes. Tegemist on tundliku ja konfidentsiaalse informatsiooniga ning autoril puudub
luba info avalikustamiseks, seega on klienditundide arv on ndidatud suhtes 2006 aasta
klienditundide arvuga. 2007. aasta klienditundide arv oli suurim vaadeldud aastate jooksul,
mis tdhendab, et just sellel aastal oli hasartmidngu tarbijaid kasiinodes kdige rohkem.
Majandusolukord voimaldas inimestel hasartméngudeks kui meelelahutusajaviiteks kulutada
rohkem raha. Samal aastal oli ka Olympic Casino hasartmdngumaksu summa (tabel 2) tousu
médr vorreldes eelmise aastaga kodige suurem 10 aasta jooksul. Tarbimise mééra suurenemisel
tousis hiippeliselt ka hasartméngusektorilt saadud maksutulu. Antud andmete pohjal (tabel 1,
2 ja 3) voib jareldada, et hasartmidngu maksusumma jirsku kasvu vorreldes eelmise aastaga
oli pdhjustanud klienditundide arvu hiippeline suurenemine 2007. aastal. Klienditundide arvu
hiippelise suurenemise pdhjustajaks 2007. aastal voib olla riigi SKP jdrsk suurenemine ja
iileriigilise majanduskliima paranemine. VOib viita, et muutused olid tingitud kiirest
majandusarengust, mis omakorda soosis sissetulekute kasvu ja tarbimismédra. Antud juhul,
vastavalt Adolf Wagneri sissetulekute tdusu teooriale, kus inimeste sissetuleku tdusul piitiab
valitsus tdsta ka maksumdérasid, ei saa sellel perioodil hasartmidngu maksupoliitikaga
seostada, kuna muutusi 2007-2008 aastatel maksuméirades ei toimunud. Jarsud muutused
olid toimunud riigi SKP suurenemisel, mis on omakorda riigi elanike majandusliku
toimetuleku ja heaolu nditaja. Samas vois kiire areng nduda riigi tasandil kohastumist ning
majanduslike otsuste iile jarelemdtlemise aega, et vilja tootada efektiivne maksupoliitika uute

majanduslike tingimustega arvestades.

Kuigi aastal 2008 oli hasartmédngumaksu tulu kdige kdrgem 10 aasta jooksul (tabel 1 ja 2) siis
vastupidiselt sellele oli samal aastal Olympic kasiino klienditundide arv langenud (tabel 3).
Samal ajal oli SKP ja riigi eelarve kasvanud (tabel 1). Muutusi HaMMS sellel ajal ei
toimunud, mis oleks vdinud viidata maksupoliitika mojule klienditundide vdhenemises.
Olympic Casino AS (2017) andmetel avati 2008. aastal Eestis 6 kasiinot, mis v3ib olla samuti
hasartmidngumaksu summa kasvu pohjuseks, kuna uute kasiinode avamisega lisandusid
mitmed uued maksustamise alla kuuluvad hasartmidngud. Olenemata klienditundide arvu
langusest pidi Olympic Casino tasuma endiselt makse uutelt ja olemasolevatelt
hasartméngudelt. Voib viita, et olenemata klientitundide arvu langusest, tdnu endisele SKP
tousule (tabel 1), ettevotte arengule ja kasiinode arvu rohkusele, oli hasartmangu maksutulu

suur (tabel 1 ja 2).
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Klienditundide arvu vdhenemise pohjuseks vois olla samuti majapidamiste otsused vihem
tarbida ja rohkem sdista ning hasartméngu tarbijate profiil. Hasartméngu voib tarbida vidhem
inimesi kuid suuremate panustega, teisisonu mangijate profiilist vois oleneda maksusumma
suurenemine ja klienditundide arvu vdhenemine. Kui hasartméngu tarbijat vaadata mitte
koguse vaid kvaliteedi jérgi, v3ib Gelda, et suurema sissetulekuga ja joukam méingija v3ib
samuti mdjutada hasartméngumaksu suurust. Nii on klienditundide arvu véhenemine ja
maksutulu tdus pohjendatud — olenemata méngijate arvu vihenemisest, on panustele kulutatud
rahahulk endiselt suur. Antud argumendi tdestuseks voOib vaadelda TNS Emor’i (2010)
uuringut “Eesti elanike kokkupuuted hasart- ja dnneméngudega”. Uuring néitas, et rohkem
tarbivad hasartmédnge inimesed korgharidusega ja kelle netosissetulek tletab 6000 kr
(vastavas uuringus korgeim sissetulek). Jareldusena voib Oelda, et suurema sissetulekuga
mingija jitab kasiinosse rohkem rahalisi vahendeid, millest omakorda sdltub

hasartméngumaksu summa.

Keskmise kuni viiksema sissetulekuga elanikud piiiidsid majanduslanguse algul valmistuda
eelseisvateks majandusraskusteks ja raha kulutamise asemel oma vahendeid siista.
Majandusarengu jooksul olid paljud inimesed votnud kergekideliselt laene, mis olid
majanduslanguse ajal suureks finantsiliseks koormaks inimestele. Laenude olemasolu samuti
mojutas tarbimisvalikute tegemist. Sddstmise vajadus, laenude olemasolu ja kulutuste

vihendamine voib olla pdhjuseks klienditundide arvu vihenemises kasiinos.

Rekordilise majanduslanguse tagajérjel aastal 2009 oli ka Olympic Casino hasartmangumaksu
summa jirsult langenud (tabel 2). Uldine majandusolukord riigis mdjutas oluliselt
hasartmidngutoostuse tegevust ja maksutulu suurust. 2009. aasta 9 kuu jooksul sulges Olympic
43 kasiinot (Ojakédr, 2009). Majandustuuled piihkisid minema suure osa Eesti borsiettevotete
kasumitest ning Olympic kasiino oli ligi poolemiljardilises kahjumis (Bank, 2009). Uheks
oluliseks tokkeks kasiinodris oli 2009. aasta korraliku digusliku regulatsiooni puudumine, mis
pidurdas oluliselt arengut hasartméngusektoris. Nii ei saanud ka Olympic Entertainment
Group astuda konkreetseid samme enne kui seadusandja selleks korrektsed ja tdpsed
voimalused 16i. 2010. aasta hasartménguseadus ndgi ette kaughasartmingu puudutava osa,
mis 10i piisava digusliku keskkonna ettevotte uue valdkonna arengu jaoks. (Karu, 2009). Uute
manguliikide teke ja digusliku regulatsiooni loomine annab vdimaluse hasartmangutoostuse
arengule, mis annab omakorda voimalust suurendada riigieelarvet hasartmangumaksu tulust.

Uute tuluallikate leidmine majanduslanguse perioodi ajal peaks olema riigile eriti vajalik,
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arvestades hasartmingusektori tulutooja potensiaali vaadates eelmiseid aastaid. Samas on
oluline, et majandusarengu ajal Eesti hasartmidngu turule joudnud uued méngud oleksid
reguleeritud seadusandlike vdoimude poolt, mis annaks vdimalust loota hasartméngumaksu

tulule majanduslanguse ajal.

Kasiinodri on 14bi ajaloo olnud atraktiivseks ka turistidele, kes tulevad oma rahadega Eestisse
méngima. Turistid on heaks majanduse elavdamise instrumendiks, tuues Eestisse oma tulu
ning viides oma kodumaale tagasi tekkinud hasartméngu tarbimisest pohjustatud negatiivse
véilismdju. Hasartméng on olnud lébi aegade heaks eksporditavaks kaubaks. Piiride kadumine
Euroopa Liidu liikkmesriikide vahel toid kaasa inimeste vaba liikumise, tdnu millele oli turismi
valdkond arenemas ning arenev hasartméngusektor kditvaks vélismaa turistidele. Ka OEG
arenguviljas oli kasiinohotellide arengu suund (Avila, 2007), mis aitaks kasiinoturismi
arendada nii Eestis kui mujal opereerivates riikides. Kasiinokompleksite loomine annaks
eelise tavakasiinodest pakkumaks kompleksemaid ja erinevaid teenuseid hasartmédngu
valdkonnas. Ténu kasiinoturismile ja seadusandlikule regulatsioonile, mis soodustaks selles
valdkonnas arenemist, oleks hea vOimalus oma riigi maksutulu suurenemisele vélismaa
kodanike arvelt, kes omakorda viiksid oma kodumaale tagasi kaasnenud negatiivsed
vilismdjud hasartméngimisest. Antud juhul vdiks vélja tuua normatiivse maksustamise
teooriat, kus turistide arvelt ei kannaks kohalik majandus enam suurt osa negatiivsetest
vélismojudest. Kuid turistide osakaal Eesti kasiinoturismis ei ole niivord suur, et saaks antud
teooriaga arvestada maksumiidrade kehtestamisel. Negatiivsete vilismdjude tagasikandumine

oleks voimalik eraldi loodud kasiinoturismi linnades, nditeks Las Vegases.

Olympic Casino sisenes ka 2010. aasta alguses internetikasiinode turule ning jétkas
kasiinoturismi kui perspektiivse suuna arendamist - erinevalt nditeks Eesti turismisektori
laiemast seisust oli kasiinoturistide arv 2009. aastal jatkanud viimaste aastate kasvutrendi
(Ojakaédr, 2010). Antud muutusi arvestades ning vaadates tabeli 1 ja 2 andmeid
hasartmdngumaksu suurusest voib viita, et maksutulu tous aastal 2010 (Olympic Casino
hasartmidngumaks ja hasartmidngumaks riigieelarves kokku) on tingitud internetikasiinode
legaliseerimisest ning uute ménguliikide turule sisenemisel. Muutused HaMMS (2009) ja
uued maksustamise alla kuuluvad ménguliigid vdisid olla pdhjuseks saadud maksutulu
suurenemisel hasartmingusektorilt. Samas mojutas oluliselt ka pokkeriturniiri ldbiviimine

Olympic Casino-s, kuhu soidsid kokku pokkeri méngijad kogu maailmast. Pokkeriturismi
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soodustamine tooks hasartméngusektori tuludesse kasu, mille arvelt suureneks ka riigile

lackuv hasartméngumaks.

Ulevaade Olympic Casino majanduslikust olukorrast aastal 2011 niitab, et iritegevuse
efektiivsus paranes ning kasvas kasum vorreldes eelmise aastaga (OEG, 2011). Tabelist 1 ja 2
vaadates vihenes aastal 2011 hasartmdngumaksu summa vorreldes eelmise aastaga. Samal
ajal vdhenes ka klienditundide arv kasiinodes (tabel 3). Opereerivate kasiinode arv ei
vihenenud, mis vOib vihjata hasartmidngu maksutulu langemisele, kiill aga iildine rahutu
majanduskliima vois olla pdhjuseks klienditundide arvu languses. 2011. aasta majandus jatkas
aasta alguses kasvu, aasta 16puks aga kasv oli pidurdnud ténu viliskeskonna majanduslikule
norkusele. Muutuseid maksupoliitikas samuti ei toimunud. Voib viita, et ildine
hasartméngusektori positiivne areng ei soodustanud tarbimist, vaid tarbimist mojutas hoopis
riigi lildine majanduskliima. Kindlustunne puudumine ning majanduskriisi jirgne murelik
keskkond mojutas mingijate arvu kasiinodes, mis omakorda oli hasartmangu maksutulu

languse pohjuseks (tabel 2 ja 3).

2012. aasta hasartmidngumaksu summa ja klienditundide arv oli alustanud uuesti kasvutrendi
(tabel 1, 2 ja 3). Vastavalt andmetele oli Olympic Casiino avanud 3 uut kasiinot Eestis ning
kasiino majandustegevuse kasum oli vorreldes eelmiste aastaga tdusnud 10% vorra (OEG,
2012). Majandusaktiivsus riigis oli samuti tousnud ja SKP jitkas kasvu (tabel 1). Majanduse
stabiliseerumine ja sisetarbimise tous riigis soodustasid samuti hasartmangusektori teenuste
tarbimist. Antud andmete pdhjal voib jareldada, et uute kasiinode avamine OEG poolt
hasartmangude pakkumise laienemine ja sisetarbimise tousmine mdjutas klienditundide arvu
(tabel 3), mis soodustas Olympic Casino hasartmidngu maksutulu tdusu ning laekumist

riigieelarvesse.

2013. aastal OEG tulud olid endiselt jatkanud kasvutempos ning pakutav
kaughasartmédnguteenus laienes. Samal aastal alustati ka uue luksus Hilton hotelli ja
kasiinokompleksi ehitamisega ning Olympicu esinduskasiino viidi iile Radisson Blu Hotel
Oliimpiasse. (OEG, 2013) Olympic laiendas oma &ritegevuse ala ning avati uus suurim Eesti
Olybet spordibaar kristiine keskuses. Ariturul hasartméinguteenuste laienemine tdi kaasa ka
hasartméngu maksutulu téusu (tabel 1 ja 2). Soodsad majanduslikud tingimused andsid
voimaluse Olympicule suurendada oma dritegevust Eestis. Uue kasiinokompleksi ehitamine

muudaks Eestit atraktiivsemaks kasiinoturistidele ja aitaks kaasa majanduse arengule. 20009.
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aasta maksupoliitka soodustas kaugahasartmidngimise levikut tdnu millele sai ka OEG
laiendada oma kaughasartminguteenuse pakkumist. Muudatusi HaMMS sellel perioodil
toiminud ei olnud, kuid Olympicu poolt makstud hasartmidngu maksutulu oli kasvamas.
Antud asjaolu pdhjal voib vdita, et maksutulu suurenes &ritegevuse laienemise ja
majandusliku seisu paranemise tottu. Kehtiv 2009. aasta HaMMS voimaldas hasartméngu

valdkonna arengut ja ei osutunud piiravaks.

2014. aastal Olympic Casino poolt makstud hasartmédngumaksu summa oli endiselt jatkanud
kasvutempot, kuid silmapaistvaid muutusi ettevotte dritegevuses sellel aastal ei toiminud.
Hasartmingumaksu tulu kasv on pigem tingitud stabiilses ja jatkusuutlikust arengust sektori
siseselt. Majanduslik kindlustunne soodustas samuti hasartmidngude tarbimist, mis on

Olympicu maksutulu suurenemise pohjuseks.

2015. aastal oli Olympic Casino jarjekordselt laiendanud oma é&ritegevust ja ostnud &dra kaks
Casino Cleopatra Oii kasiinot hdlmavat &ritegevust ja kogu AS MC Kasiinod ning tema
tiitarettevotja. Aasta 10puks kuulus Olympic Casinole 24 kasiinot. (OEG, 2015) Andmete
pohjal voib viita, et OEG édritegevus laienes, mida soodustas majanduslik keskkond. Olympic
Casino hasartmédngu maksutulu oli endiselt kasvamas, kuid samas riigieelarvesse lackunud
maksutulu 2015. aastal oli pisut kahanenud (tabel 1 ja 2) tdnu konkureerivate firmade
tagasitdmbusele hasartmédngu turul. Muutused HaMMS soodustasid pokkeriturniiride
korraldamist. Ténu uutele maksumiiradele sai Olympic Casino korraldada tihendamini
turniire igapdevaselt kuid ka suuremaid pokkeriturniire vilismaalastele, mis omakorda aitas
kaasa turismisektori arengule. Turniiride korraldamine tdstis hasartméngu maksutulu (tabel 2)
ning klienditundide arvu (tabel 3). Hasartmidngu maksutulu kasvu pdhjustas samuti uus
kéibepdhine minguautomaatide maksutamine. Niilidses maksustati automaatidesse panustatud
raha hulka. Kéibepdhine maksusiisteem vois pohjustada hasartméngu operaatorile
maksukoormat. Antud juhul maksustamise alla kuulus ettevotte voimalik kasum
ménguautomaatidelt. Voib viita, et muutused maksupoliitikas tdstsid Olympic Casino
hasartmédngu maksutulu suurust ning ei olnud ettevotte jatkusuutliku arengu pidurajaks vaid

vastupidi soodustasid edaspidist dritegevust, vaatamata muutustele HaMMS.

2016. aastal avas uksed Hilton Tallinn Park hotell ning regiooni uhkeim Olympic Park Casino
esinduskasiino. Olympicu &ritegevus oli jatkanud stabiilset kasvutrendi vorreldes eelmiste

aastatega. (OEG, 2016) Suure kasiinokompleksi avamine eeldab ka méanguaparaatide ja
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méngulaua rohkusele. Regiooni suurim kasiino on atraktiivseks turistidele ja oma pindalalt
vOimaldab korraldada vdga suuri sindmusi. Siindmuste korraldamine annab vdimaluse
meelitada kasiinosse palju uusi potensiaalseid méngijaid, tdnu kellele kasvab ka tegevuse
aritulu. Tabelist 2 on ndha kuidas Olympic Casino 2016. aasta hasartmangu maksutulu kasvu
muutus on jarsult suurenenud vorreldes eelmise aastaga. 2016. aasta hasartmingu maksutulu
suurus iihtib majandusarengu aastatel oleva maksutulu suurusega, millest voib eeldada, et
hasartmédngusektori areng jatkab kasvu trendi. Samuti on kasvanud klienditundide arv aastal
2016 (tabel 3), mille pdhjuseks voib olla esinduskasiino avamine. Hilton Park
kasiinokompleks annab vdimaluse mitmekesiseks meelelahutuseks, mis on koitvaks mitte
ainult hasartméngu tarbijatele vaid ka lihtsalt meelelahutust otsijatele. Arvestades soodsaid
majanduslikke tingimusi ja maksupoliitikat on Olympic Casinol olnud vdimalus arendada
oma dritegevust ning suurendada vastutustundlikku hasartméngu teenuse pakkumist.
Suurenev hasartmédngu maksutulu osakaal riigieelarves (tabel 1) on tingitud enamjaolt OEG

aritegevusest.
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Kokkuvote

Peamised hasartmdngu maksustamise teooriad on avaliku huvi teooria, kus piilitakse
vidhendada hasartméngimisest tekkinud sotsiaalset kulu korgete maksumédrade kehtestamisel
sektorile. Sissetulekute teooria kohaselt jargneb riigi SKP tdusuga ka poliitikute tegevuse
aktiviseerumine ehk tduseb ka regulatsiooni vajadus ja maksustamise suurus. Uhiskondliku
lepingu teooria kohaselt plitiavad seadusandlikud voimud suurendada hasartmingusektorilt
saadud maksutulu omakasu eesmérkidel suurendades maksuméddrasid. Normatiivne teooria
késitleb hasartméngude maksustamist ja maksumiddrade kehtestamist ldhtudes nende
positiivsest vilismojust maksimeerida majanduslikku heaolu v&i vastupidiselt sellele

suurendada sotsiaalse kulu mééara ihiskonnas.

Eesti hasartmidngu maksupoliitika ja méngude maksustamine on muutunud vastavalt
majanduslikule olukorrale riigis ning arvestades ka muutusi véliskeskkonnas. Maksutamisel
arvestati hasartmangusektori negatiivse vilismdju suurusega ja soltuvusse jadmise riskiga.
Eesti hasartmingu maksupoliitikaga sobib kdige paremini normatiivse teooria ja avaliku huvi
teooria kiistlus. Kuid samas on perioode, kus vdib seostada iihiskondliku lepingu teooria
argumendiga. Eesti kohta voib Gelda, et hasartmidngimisest kaasnev sotsiaalkulu méiir on

viike, sest enamus hasartméngu tarbijad on vastutustundliku meelelahutusele orienteeritud.

Hasartméngude maksustamise iseloom on olnud pigem hasartméngusektori arengut soodustav
kui arengut keelav ning maksustamisel arvestatakse hasartmingusektori iildist positiivset
moju riigi majandusele. Erinevate majandusperioodide jooksul on muutunud maksustamine
vastavalt majanduslikele niitajatele riigis. Suuremad muutused hasartmidngumaksu tulu
laekumisel aastatel 2006-2016 oli tingitud ildisest riigi majanduslikust seisust ja tarbimise
osakaalu muutustest, mitte muudatustest maksupoliitikas. Majanduslanguse ajal oli
hasartmidngumaksu tulu osakaalu tdhtsus riigieelarves tdusnud samas kui majanduse arengu

jooksul oli hasartmangumaksust saadud tulu osatdhtsus eelarves langenud.

Hasartmingu teenust pakkuv ettevotte Olympic Casino tegevused olid mojutatud iildisest riigi
turul valitsevast seisundist ja véliskeskkonnast. Vaadeldud aastate jooksul toimus ettevotte
aritegevuses pigem areng kuid oli ka aegu millal riigi majanduslik olukord ning
maksusiisteemi muudatuste hilinemine takistas ettevotte to6d. Suurimad positiivsed muutused

ettevottes olid tingitud maksupoliitika muudatustest, mis soodustasid hasartmadngusektori
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arengut. Samas tuleb mairkida, et ettevotte dritegevuse kehvemad perioodid ei olnud suuremal
médral pdhjustatud maksupoliitika muutustest vaid pigem iildisest ebastabiilsest majandusest

riigis.

Pikemas perspektiivis peaks hasartmidngu maksustamisel podrama rohkem tdhelepanu
hasartméngimise sdltuvuse tekitamise riski tasemele hasartmédngudes. Abistavaks
instrumendiks saavad olla hasartméngimisega seotud riskide tuvastamisele orienteeritud
uuringud, mis aitaksid saada rohkem informatsiooni hasartméngude riski suurusest. Vastavad
uuringud saavad olla abiks maksupoliitika kujundamisel, et muuta veelgi viiksemaks
patoloogiliste mingurite osakaalu tihiskonnas. Fiskaalsetel eesmirkidel peaks arvestama, et
suuremat maksutulu saab just korge soltuvusse jadmis riskiga hasartmidngude tarbimiselt.
Vaadates riigi maksutulusid 10 aasta jooksul kokku voib oelda, et hasartmédngusektori
maksutulu osakaal riigieelarves on vdhenemas, mis tottu ka hasartméngusektori osatdhtsus
majanduses on langenud. Eesti majandus ei ole otseselt soltuv hasartmiangu maksutulust, kuna
iga aastaga on eelarve maksutulu suurus kasvanud palju rohkem vorreldes hasartmangumaksu

tulu osakaaluga iildises maksutulus.
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